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Dodatek A Analyza vydajti na VaV v Ceské republice (WP a)

Autor: Joanneum Research

1.  Uvod

Hlavnim cilem Pracovniho bali¢ku A je posouzeni vefejnych vydaji na VaVal v Ceské
republice, tedy posouzeni, jsou-li tyto vydaje efektivni a srovnatelné s evropskou tarovni.

V pritbéhu tvodnich mésict projektu byla zamérena Gvodni analyza na ziskani tdaja
ze zdroji informaci o financovani a provadéni vyzkumu a vyvoje v Ceské republice.
Porizenim téchto informaci jsme ziskali znalostni zdkladnu o investicich do VaVv
v riznych sektorech. To nam dovolilo d4le zkoumat vyuziti vefejnych vydaji na VaV a
na inovaéni aktivity v Ceské republice — véetné financovani riiznych vyzkumnych
instituci, institucionalniho financovani, priméfenosti narodnich priorit a zdroji
uréenych soukromym subjekttim. Analyzy predlozené v Prvni priibézné zprave vychazeji
z nejnovéjSich dat Eurostatu a OECD, jsou tudiz zaloZeny na oficidlnich statistikach
poskytnutych Ceskym statistickym tiadem a vladnimi zdroji.

V dalsi fazi tohoto pracovniho bali¢cku bude provedena podrobna analyza systému
narodni podpory vyzkumu vcetné témat a priorit a analyza diverzity a kritického
mnozstvi na zakladé krokd popsanych vtechnickém névrhu. Proto budeme nadéile
vyuzivat narodni i mezinarodni databaze pro dalsi kvantitativni analyzy, budeme Siroce
vyuzivat vysledky prizkumu a provedeme sérii doplnikovych kvantitativnich analyz
zaméfenych na podporované priority a zajisténi kritického mnozZstvi ve vyzkumu a
Vyvoji.

2. Vyvoj intenzity VaV

V poslednich 15 letech byl systém vyzkumu a inovaci v Ceské republice charakterizovan
neustalym rtstem investic do VaV. Podle Eurostatu dosahla v r. 2007 intenzita VaV 1,54
% HDP a v r. 2008 1,47 %. Navzdory sou¢asnému poklesu intenzity VaV Ceské republika
vykazuje jednu z nejvysSich trovni investic do VaV mezi novymi ¢lenskymi staty EU
(spole¢né se Slovinskem). CR investovala vice neZ Irsko a znatelné vice neZ jihoevropské
¢lenské zemé.

Zatimco se mezera mezi intenzitou VaV v Ceské republice a EU podstatné ziZila,
vzdalenost Ceské republiky od priméru OECD je stale velka.

Navzdory vysokému riistu HDP, byl i rist intenzity VaV jeden z nejvys$ich mezi zemémi
EU-27. Pouze Spanélsko (to vsak dosud nedosihlo tirovné investic do VaV, kterou
vykazuje CR), Dansko, Portugalsko, Estonsko a Rakousko vykazalo vyssi miru réistu
hodnot intenzity VaV (GERD/GDP).

V absolutnich hodnotach byl riist intenzity VaV dokonce jesté vyznamnéjsi. Podle
Eurostatu se celkové vydaje na VaV v poslednim desetileti vice nez ztrojnasobily. V roce
1999 Cinily celkové vydaje na VaV 641 mil. €, zatimco v r. 2008 celkové vydaje na VaV
dosahly 2169 mil. € (posledni rok, pro ktery jsou dostupna data Eurostatu o Ceské
republice).
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Obr. 1: V¥voj intenzity VaV v Ceské republice
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3.  Vydaje na VaV podle sektorti provadéného vyzkumu a zdrojt
financovani

Zatimco celkova intenzita VaV poskytuje prvotni tidaj o Grovni vyzkumnych aktivit
v zemi, rozdéleni podle sektorti provadéného vyzkumu a podle zdrojii financovani

podava podrobnéjsi informaci o stavu zalezitosti VaV vzemi a o jeho mezinarodni
konkurenceschopnosti.

Definice jednotlivych sektori je uvedena v ,,OECD Frascati Manual“ (OECD 2002) a je
odvozena od institucionalnich sektorii a subsektorti pouzitych v ndrodnich podkladech.
Prizkum ¢eského VaV (jehoz vysledky jsou poskytnuty Eusostatu a OECD) byl proveden
Ceskym statistickym tfadem a je plné v souladu s OECD Frascatiho manuélem a tudiz
slouzi jako dobry zaklad mezinarodniho srovnéni ¢eského VaV.
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Nasledujici popisna analyza poskytuje informace o stavajici arovni investic do vyzkumu
a o urovni jeho provadéni. Rozlisujeme mezi nasledujicimi sektory:?

Soukromy podnikatelsky sektor (The Business Enterprise Sector - (BES): je
tvofen vSemi spole¢nostmi, organizacemi a institucemi, jejichz hlavni ¢innosti je trzni
produkce zbozi nebo sluzeb uréend kprodeji Siroké verejnosti za ekonomicky
vyznamnou cenu,

Vladni sektor (The Government R&D Sector - GOV): zahrnuje v Ceské republice
zejména pracovisté Akademie véd Ceské republiky a dalsi vizkumna pracovisté spadajici
pod kompetence ministerstev (od 1. ledna 2007 se zménil statut vét$iny téchto pracovist
na vefejné vyzkumné instituce), instituci vlady CR nebo mistni ¢&i regionalni samospravy
s vyjimkou vefejnych instituci vy$sitho nebo vysokého Skolstvi; tento sektor zahrnuje i
vefejné knihovny, archivy, muzea a dal$i kulturni zatizeni, ktera provadéji VaV jako

jejich druhotnou ¢innost?

Vysokoskolsky sektor (The Higher Education Sector - HES): zahrnuje vefejné i
soukromé univerzity a dalsi instituce tercidrniho vzdélavani. Rovnéz zahrnuje vSechny
vyzkumné instituce, experimentalni zafizeni a kliniky, jejichZ ¢innost je pfimo fizena
nebo kontrolovan4 institucemi vyssiho vzdélavani, nebo jsou s nimi spojeny.3

Soukromy neziskovy sektor (The Private Non-Profit Sector - PNP): zahrnuje
vSechny instituce slouzici béZznému neziskovému privatnimu sektoru, tedy soukromé
instituce véetné€ soukromych osob a domacnosti, jejichz hlavnim cilem je neziskovy
rozvoj a poskytovani netrznich sluzeb vefejnosti. Patii sem napf. asociace vyzkumnych
organizaci, spolecnosti, unie, hnuti, federace nebo nadace.

V soudasnosti se privatni sektor podili na provadéni vyzkumu v Ceské republice nejvice
(62 %) a zaroven ma nejvétsi podil na financovani vyzkumu (52 %). Pokud jde o
provadéni vyzkumu, tak prominentni roli hraje vysokoskolsky sektor (17 %) a vladni
sektor (21 %). Soukromy neziskovy sektor, podobné jako je tomu ve vSech evropskych
zemich, je zpohledu investic do VaV zanedbatelny a proto mu neni v analyzich
vénovana zvlastni pozornost.

1 Definice ni%e uvedenych sektorti vychazeji z metodickych pozndmek a tdaji Ceského statistického tifadu a
byly poskytnuty Technologickym centrem AVCR.

2 Poznamka: VSechny vefejné vyzkumné instituce nezavisle na jejich institucionalnim sektoru uvedeném v
narodnich podkladech patii ve statistikdch VaV pod vladni sektor. Pied rokem 2009 byly nékteré vetejné
vyzkumné instituce zahrnuty pod podnikatelsky sektor. Bylo to proto, Ze jejich institucionalni sektor byl od
r. 2004 urcéen podle mezinarodni klasifikace EDA jako “Nefinanéni podniky “ (ISEKTOR 11). Abychom
dodrzeli metodickou spravnost a srovnatelnost dat v ¢ase, byla vSechna data od r. 2009 prepo¢itana.

3 0d roku 2005 tento sektor také v souladu s metodikou OECD zahrnuje i vijukové nemocnice. Tento sektor
neni samostatnym institucionalnim sektorem v ndrodnim tiidéni, ale vzhledem k vyznamné roli v systému
VaV byl vy¢lenén.
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Tab. 1: Vydaje na VaV rozdélené podle sektorti provadéného vyzkumu a zdroje
financovani (2008)

Sektory provadéni Mil. Euro Podil Zdroje financovani Mil. Euro Podil
VaVv

Soukromy podnik. 1342.3 62% Obchodni spole¢nosti 1132.1 52%

sektor

Vysokoskolsky sektor  364.4 17% Vysoké skoly 25.2 1%

Vlada 454 21% Vlada 895.6 41%

Soukromy neziskovy 8.3 0% Soukromy neziskovy 0.1 0%
Zahranicni: 81.4 4%

Zahranic¢ni firmy, mezinar.
organizace aj.
Zahranicni: Evr. komise: 34.6 2%

Celkem 2169.0 100% Celkem 2169.0 100%

Zdroj: Eurostat

Podivame-li se na vyvoj struktury financovani v poslednich deseti letech, jsme svédky
toho, Ze vSechny relevantni zdroje financovani VaV rostly v priblizné stejném poméru.
Vyznamné zmény v relativnich podilech financovani nastaly pred vice nez deseti lety (viz
Obr. 2).

Soukromy podnikatelsky sektor, ktery tvotil 52 % celkového financovani VaV vr. 2008,
zvysil od r. 1999 svoje investice do VaV o vice nez 330 %. Podil VaV financovaného
podnikatelskym sektorem ztistal na viceméneé stejné trovni. V poslednich deseti letech
dosahl nejvyssi hodnoty vr. 2006 (57 %). Ve zbyvajicich letech dekady se pohyboval
mezi 51 % a 54 % celkovych vydaji na VaV. Jak ukazuje Obr. 2, vazny pokles podilu
financovani VaV podnikatelskym sektorem se odehral vletech 1998/1999, kdy podil
VaV financovaného soukromym podnikatelskym sektorem drasticky klesl z 60 % (1998)

na 53 % (1999).

Vladni sektor se v r. 2008 podilel na financovani VaV 895,6 miliony € (41 % celkovych
vydajii na VaV) a 21 % se podilel na provadéni vyzkumu a vyvoje4. Pokud jde o
soukromy podnikatelsky sektor, tak podily financovani vladnim sektorem vykéazaly od r.
1999 pouze mirné kolisani (+/- 3 %). Tudiz i vladni sektor spole¢né s podnikatelskym
sektorem béhem posledni dekady konstantné zvySoval svoje vydaje na VaV. Investice
vzrostly z 273 mil. € v r. 1999 na 895,6 mil. € vr. 2008 (+ 328 %).

Kromé soukromého podnikatelského a vladniho sektoru bylo tfetim nejvyznamnéjSim
zdrojem financovani VaV v Ceské republice financovani ze zahrani¢i. Financovani ze
zdroji vysoko$kolského sektoru (HES) a financovani ze soukromého neziskového
sektoru (PNP) je zanedbatelné. V r. 2008 dosahl podil zahrani¢nich zdroji financovani
5 % celkovych vydajii na VaV v Ceské republice, resp. 116 mil. €, z éehoz nejvétsi ¢ast
pochézi od zahraniénich firem. Od r. 1999 se pohyboval podil financovani ze

zahranic¢nich zdrojt od 3 % do 5 %.

4 Nizky podil poméru provadéni VaV/financovéani VaV je zptisoben tim, Ze vladni sektor je hlavnim zdrojem
financovani nejenom pro instituce vladniho sektoru, ale i pro vysokoskolsky sektor.
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Obr. 2: Vyvoj celkovych vydaji na VaV podle zdrojt financovani
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Zdroj: Eurostat, vypocty Joanneum Research

Obr. 3: Podily celkovych vydaji na VaV podle zdroji financovani
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Celkové jsme svédky toho, 7e Ceska republika vykazuje strukturu financovani VaV, ve
které jak soukromy podnikatelsky sektor, tak i vladni sektor ptispivaly stejné trvalému
rustu investic do VaV.
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Na rozdil od mnoha novych ¢lenskych zemi EU, které maji vyrazné€ nizsi podil
soukromého financovéani VaV, tidaje o financovani VaV v Ceské republice ukazuji, ze je
zde aktivni soukromy podnikatelsky sektor, ktery provadi i financuje vyznamnou ¢éast
VaV v Ceské republice (62% provadéni VaV, 52 % financovani). Vysledkem je to, Ze se
struktura financovani ¢eského vyzkumu a inovaéni systém jiz do zna¢né miry podoba
strukture a systému EU-15 a EU-27.

Obr. 4: Struktura financovéani celkovych vydajti na VaV (EU vs. CR)

EU-27 I

T l

Czech Republic

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Abroad M Business Government B HES M PNP

Zdroj: Eurostat, vypocty Joanneum Research

V soucasné dobé existuje zasadni rozdil ve struktufe celkového financovani VaV v Ceské
republice pouze v poloZce financovani ze zahraniéi. Ve srovnani s primérem EU-15 a
EU-27 je aroven financovani ze zahrani¢i pomérné nizk4, ackoli struktura financovani
ukazuje, Ze financovani ze zahrani¢i je zaloZeno zejména na zdrojich z podnikatelského
sektoru (66 % vr. 2008) a pouze 1/3 pochazi z fondid Evropské komise. Role ostatnich
mezinirodnich organizaci je dosud omezena.

4.  Struktura financovani tfi hlavnich sektor provadéni

vyzkumu

Pokud jde o strukturu financovani vyzkumu providdéného soukromym podnikatelskym
sektorem, je evidentni, Ze vyrazna vétsina financi pochazi z vlastnich zdrojt podniki (viz
Tab. 2). Financovani ze zahrani¢i dosahuje 6 % celkového financovani a financovani
z vefejnych zdroji ¢inilo vr. 2008 13 %. Podle posledniho ekonomického prizkumu
Ceské republiky providéného OECD (OECD 2008) je existujici dafiové zvyhodnéni5 VaV
oblibené v privatnim sektoru provadéjicim VaV. Toto zvyhodnéni vzrostlo mezi roky
2005 a 2006 priblizné o 20 %, pfiemz primérny riust v predchozich letech (2000-

5V komparativni studii Price Waterhouse Cooper zabyvajici se dopadem danovych tlev (na konto
VaV) na investice soukromych spole¢nosti do VaV v Ceské republice, je uvedeno, %e zdkonem
definovanéa dan z pfijmu umozriuje firmam odecist aZ 100 % naklad na VaV od jejich roéniho
danového zakladu formou tzv. VaV danového odectu. Protoze jsou naklady na VaV obecné
povaZzovany za datiove odecitatelné naklady, mohou byt vlastné uznatelné naklady na Vav
odecteny od danového zdkladu dvakrat. ProtoZe v r. 2008 existovala 21 % dan z pfijmu firem
v Ceské republice, kazdych 1000 K& nklad{i na VaV znamenaly v r. 2008 ,vynos* 210 K& na
danovych odpoctech.
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vV,

2005) byl znatelné niz$i, ¢inil ptiblizné 11 % za rok. Proto OECD varuje, Ze takovy rist
obsahuje uréitou miru nekryté ztraty a ,tvircéiho Gcéetnictvi®, coz by mélo byt brano
v tvahu pii rozhodovani o pfistich opatfenich

Tab. 2: Struktura financovani VaV v soukromém podnikatelském sektoru

2008 2008 1999 1999
Mil. EUR  Podil MIilEUR Podil

Zahrani¢ni 85.9 6% 19.5 5%
Firmy 1077.8  80% 323.8 80%
Vladda 176.8 13% 57.0 14%
Vysoké skolstvi 1.8 0% 2.6 1%
Soukromy neziskovy 0.0 0% 0.1 0%
CELKEM 1342.3 100% 4029 100%

Zdroj: Eurostat, vypocty Joanneum Research

V mezinarodnim srovnani je podil VaV v podnicich financovany vladou dost velkorysy —
6 % nad primérem EU-27 a EU-15. Podobna mira podpory je v zemich EU poskytovana
v Rakousku (10 %), Francii (12 %), na Slovensku (13 %), v Polsku (12 %) a Spanélsku (16
%), coz jsou s vyjimkou Slovenska zemé, které vyuzivaji né€kterou z forem datovych
pobidek poskytovanych soukromym spoleénostemo®.

Podivame_li se na rtzni odvétvi, vidime, Ze a)VaV vsoukromém podnikatelském
sektoru je soustiedén do nékolika oborti, b) vefejné zdroje poskytované vyzkumu
v soukromych podnicich smétfuji do vyrazné odlisnych oborti, nez vlastni zdroje
podnik.

Na agregované arovni sméiuje 59,2 % BERD do vyrobniho sektoru a 389,1 % do sektoru
sluzeb. Odpovidajici podil verejnych zdroji uréenych soukromému sektoru je uréen z 35
% vyrobnimu sektoru a 62,4 % je urceno pro sektor sluzeb.

V ramci sektoru sluzeb je hlavni ¢ast verejnych zdroji uréena pro ,,vyzkumny sektor”, j.
spolec¢nostem, které se specializuji na poskytovani VaV.

Vev s

Je zajimavé, Ze nejsiln€jsi soukromy vyzkumny sektor ,Motorova vozidla, ptivésy a
navesy“, ktery sam c¢ini 23 % celkovych BERD, ma nejenom nejnizsi troven vefejného
financovani (1 %) (coZ mizZe byt vysvétleno velikym objemem tohoto oboru), ale zaroven
je tento obor podcenén v absolutnich hodnotéich, pokud jde o podporu poskytovanou z
vetejnych zdroji soukromému podnikatelskému sektoru (1,7 %).

V nésledujicich etapach nasi analyzy se budeme zabyvat potenciidlnimi dvody téchto
skutecnosti.

6 Podle ERAWATCH poskytovalo v r. 2009 osmnéct z 27 élenskych zemi EU svym domacim
firmam datiové odpoéty na zakladé investic do VaV : Rakousko, Belgie, Ceska republika, Dansko
(systém se 150 % datiového odpoétu), Francie (,Vyzkumny datiovy kredit“), Recko, Mad'arsko,
Irsko, Italie, Litva, Malta (VaV danové odpoctové schéma), Nizozemi (WBSO: Opatfeni na
podporu vizkumu a vyvoje), Polsko, Portugalsko (SIFIDE), Rumunsko, Slovinsko, Spanélsko a
Velka Britanie (VaV danovy kredit).
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Tab. 3: VaV provadény v soukromém podnikatelském sektoru podle odvétvi a

podilti na financovani

ZEMEDELSTVI, LESNICTVI A LOV
TEZBA NEROSTNYCH SUROVIN
VYROBA
Potraviny, napoje a tabakové vyrobky
Potraviny a napoje
Tabakové vyrobky
Textil, koZeSiny a kiize
Textil
Odévy a kozeSiny
KoZené vyrobky a obuv
Dfevo, papir, tisk, publikace
Dfevo a korek (nikoli nabytek))
Celul6za, papir a papirové vyrobky
Publikace, tiskoviny a reprodukce uchovavanych dat
Koks, nafta, jaderné palivo, chemikalie, guma a plasty
Koks, vyrobky z rafinované nafty a jaderné palivo
Koks a jaderné palivo
Vyrobky z rafinované nafty
Chemikalie a chemické vyrobky
Chemikalie a chemické vyrobky (bez 1é¢iv)
Léciva
Guma a plastové vyrobky
Nekovové mineralni vyrobky
Zakladni kovy
Zékladni kovy, Zelezo a ocel
Zékladni kovy nezelezné
Kovové vyrobky, stroje a ztizeni, nastroje a dopravni zatizeni
Kovové vyrobky bez strojt a zatizeni
Stroje a zarizeni
Motory a turbiny, s vyjimkou letadel, automobil a motocyklt
Stroje pro speciélni tcely
Obrabéci stroje
Zbrané a munice
Kancelatska a vypocetni technika
Elektrické stroje a pristroje
Elektrické motory, generatory a transformétory
Pristroje pro distribuci a fizeni el. Energie (vCetné
polovodici)
Izolované draty a kabely (vCetné kabeli z optickych vlaken)
Akumulatory, el. ¢lanky a baterie
Elektrické lampy a svitidla
Ostatni elektrick4 zatizeni
Réadiov4, televizni a komunikacéni zafizeni a p¥istroje
Elektronické ventily, trubky a soucastky
TV a radiové vysilace a pfenosové piistroje
TV a radiové prijimace, zvukova a video zafizeni
Lékarské, mérici a optické pristroje, hodinky a hodiny (pTistroje)

Podil celk.
BERD
0.3%
0.2%
59.2%
0.6%
0.6%
0.0%
0.8%
0.6%
0.2%
0.1%
0.1%
0.0%
0.0%
0.1%
7.1%
0.0%
0.0%
0.0%
5.3%
2.0%
3.2%
1.8%
1.3%
1.2%
0.8%
0.4%
47.8%
1.1%
8.1%
0.4%
4.5%
0.9%
0.3%
0.1%
3.1%
0.4%
1.0%

0.1%
0.0%
0.2%
1.4%
3.5%
0.6%
2.4%
0.5%
4.7%

Podil financ.

BERD
61.8%

4.7%
8.0%
6.6%
6.6%

5.4%
4.0%
4.1%
18.8%
59.3%
3.6%
35.1%
76.0%
6.0%
3.3%

3.3%
7.0%
10.2%
5.0%
3.1%
8.1%
25.9%
35.0%
8.0%
7.8%
15.8%
23.6%
29.0%
31.3%
23.0%
39.7%
28.9%
7.0%
18.9%
4.2%

0.0%
0.0%
1.8%
6.9%
7.7%
35.5%
1.5%
5.7%
10.2%
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Podil Vere;j.
financ. BERD
1.5%
0.1%
35.0%
0.3%
0.3%
0.0%
0.3%
0.2%
0.1%
0.1%
0.4%
0.0%
0.0%
0.4%
3.1%
0.0%
0.0%
0.0%
2.7%
1.5%
1.2%
0.4%
0.8%
2.2%
2.0%
0.2%
27.6%
1.3%
14.0%
0.9%
10.4%
1.5%
0.8%
0.2%
1.6%
0.5%
0.3%

0.0%
0.0%
0.0%
0.7%
2.0%
1.5%
0.3%
0.2%
3.5%
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Lékatska zafizeni, nastroje a fidici zatizeni

Pristroje a zafizeni pro méfeni, ovéfovani, testovani, navigaci

a dalsi ucely,

s vyjimkou zafizeni pro Fizeni primyslovych procest
Zatizeni pro fizeni primyslovych procesi
Opticka zatizeni a fotografické pristroje
Hodiny a hodinky

Motorova vozidla, privésy a navesy
Ostatni dopravni zafizeni
Lodé a ¢luny
Zelezni¢ni lokomotivy, tramvaje a vagony
Letadla
Ostatni dopravni zarizeni
Nébytek a ostatni vyroba
Nabytek
Ostatni vyroba
Recyklovani
DODAVKY ELEKTRICKE ENERGIE, PLYNU a VODY
STAVEBNICTVI
SEKTOR SLUZEB

Velkoobchod, maloobchod a opravy aut

Hotely a restaurace

Doprava, skladovani a komunikace

Telekomunikace
ostatni
Finan¢ni zprostiredkovani (véetné pojistovnictvi)

Obchod s nemovitostmi, pronajimani a obchodni aktivity

Strojni vypocty a podobné ¢innosti
Dodavky software a konzultace
Vyzkum a vyvoj
Ostatni obchodni ¢innosti

Architektura, projektovani a ostatni technické ¢innosti

Komunitni sluzby, socialni a osobni sluzby atd.

0.6%
1.5%

2.5%
0.2%
0.0%
23.2%
4.0%
0.0%
1.3%
2.6%
0.1%
0.3%
0.1%
0.1%
0.0%
0.2%
1.0%
39.1%
2.2%
0.0%
1.3%
1.3%
0.0%
5.1%
28.7%
8.2%
6.2%
16.6%
3.8%
3.3%
1.8%

27.9%
9.3%

6.9%
5.4%
0.0%
1.0%
11.2%

5.0%
13.7%
22.9%
2.6%
4.1%
1.2%
78.3%
3.7%
14.5%
21.6%
15.1%
0.0%
1.7%
1.4%
12.6%
0.0%
23.6%
14.1%
6.3%
26.3%
31.9%
29.2%
72.8%

1.2%
1.0%

1.3%
0.1%
0.0%
1.7%
3.3%
0.0%
0.5%
2.6%
0.2%
0.1%
0.0%
0.0%
0.1%
0.1%
1.0%
62.4%
2.5%
0.0%
0.2%
0.1%
0.0%
0.0%
50.0%
8.6%
2.9%
32.1%
9.0%
7.1%
9.7%

Zdroj: OECD, vypocty Joanneum Research

Vyzkum provadény na vysokych $kol4ch je téméf vyluéné financovan z vefejnych zdroji
(91 %) ( viz Tab. 3). Financovani ze zahrani¢i ¢ini 4 % celkového financovani VaV a
vlastni financovani napi. prostiednictvim poplatkti za studium ¢ini cca 4 % celkového
financovani VaV provadéného na vysokych Skolach. JesSté zajimavéjsi je fakt, ze
financovani vyzkumu na vysokych skolach ze strany podnikatelského sektoru je dosud
na velmi nizké arovni a od roku 1999 vzrostlo velmi malo. To je diikazem ponékud
slabého propojeni mezi védou a préimyslem v Ceské republice. Ve srovnani se
zahrani¢im vykazuje Cesky vyzkum na vysokych $kolach nejnizs$i podil financovani ze
meér EU-27 je 6 %.

Vev s

soukromych zdrojt mezi zemémi EU-27. Nyné&jsi prta

o

Tab. 4: Struktura financovani VaV ve vysokoskolském sektoru

2008 2008 1999

Mil. EUR  Podil  Mil. EUR

Zahranici 15.8 4% 2.7
Podnikatelsky sektor 23 1% 1.0

1999

Podil
3%
1%
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Vladda 331.0 91% 73.4 93%
Vyssi vzdélavani 15.3 4% 1.8 2%
Soukromy neziskovy sektor 0.0 0% 0.2 0%
Celkem 364.4 100% 79.1 100%

Zdroj: Eurostat

Také VaV provadény verejnym sektorem je do zna¢né miry financovan vladou, resp.
verejnymi zdroji (84 % vr. 2008). Avsak na rozdil od vysokoskolského sektoru ziskava
sektor vefejného vyzkumu vyznamny podil financovani ze soukromych podnikatelskych
zdroji (11 % v r. 2008). Ve srovnani s rokem 1999 tento podil vzrostl v r. 2008 0 4 %.

Tab. 5: Struktura financovani verejného VaV

2008 2008 1999 1999

Mil. EUR  Podil  Mil. EUR  Podil

Zahranici 134 3% 33 2%
Podnikatelsky sektor 51.3 11% 10.7 7%
VIdda 3814 84% 141.3 91%
Vyssi vzdélavani 7.9 2% 0.2 0%
Soukromy neziskovy sektor 0.0 0% 0.0 0%
Celkem 454.0 100% 155.5 100%

Zdroj: Eurostat

5.  Typ provadéného vyzkumu a zastoupeni védeckych disciplin

Pokud jde o typ vyzkumu, podil na vydajich pro zékladni vyzkum, aplikovany vyzkum a
experimentalni vyvoj ¢inil 30 % - 25 % - 45 % (viz Tab. nize). To znamenalo, Ze (od r.
2003) rist podilu financi pro zékladni vyzkum vzrostl z 25 % na 30 % a pokles financi
pro aplikovany vyzkum byl z 30 % na 25 %. Experimentélni vyvoj je téméf vyluéné
soustiedén v soukromém podnikatelském sektoru, pricemz vefejny sektor a univerzitni
sektor pokryvaji nejvétsi podil zadkladniho vyzkumu. Je zajimavé, Ze vetfejny (vladni)
sektor, ktery vykazuje vyssi podily financovani od firem, zaroven vykazuje vyssi podily
zadkladniho vyzkumu.
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Tab. 6: Podil typu VaV podle sektoru ¢innosti (2007)

Firmy (BERD) Vladda Univerzity Soukromy CR celkem
(GOVERD) (HERD) neziskovy (GERD)

Zakladni 5% 78% 61% 12% 30%
vyzkum

Aplikovany 25% 20% 33% 84% 25%
vyzkum

Experimentdlni  70% 2% 5% 4% 45%
VYVOj

Zdroj: Eurostat

Zastoupeni hlavnich skupin védeckych disciplin ukazuje, Ze existuji silné rozdily mezi
riznymi sektory provadéni vyzkumu. Soukromy podnikatelsky sektor vykazuje silnou
specializaci na strojirenské obory, které byly tradicné pateri ceského hospodarstvi a
nadale si pocinaji dobte. Prispivaji ptiblizné jednou ttfetinou do celkového HDP (viz
Rammer et al., 2007). Vefejny (vladni) sektor se silné specializuje na prirodni obory (62
%), zatimco univerzitni sektor se mirné specializuje na strojirenstvi. Socidlni a
humanitni védy predstavuji cca 15 % VaV provadéného vefejnym (vladnim) a
univerzitnim sektorem.

Tab. 7: Podil VaV ¢innosti podle sektoru provadéjiciho vyzkum a védeckych
disciplin (2007)

BERD GOVERD HERD GOV+HERD CELKEM

Ptirodni védy 16% 62% 21% 42% 25%
Strojirenstvi 76% 11% 37% 23% 57%
Medicinské védy 5% 6% 20% 13% 8%
Zemédélské védy 2% 7% 7% 7% 4%
Mezisoucet NSE 99% 86% 85% 85% 94%
Spolecenské védy 0% 6% 10% 8% 3%
Humanitni védy 0% 8% 5% 7% 3%
Mezisoucet SSH 1% 14% 15% 15% 6%

Zdroj: OECD (2010)

Celkova cisla, ktera se tykaji zastoupeni riznych védeckych disciplin, ukazuji zaprvé na
to, Ze existuje nesoulad mezi védeckou orientaci soukromého VaV a vefejného a
univerzitniho sektoru VaV. Tento nesoulad miiZe branit dalsi spolupraci mezi riznymi
sektory provadéjicimi vyzkum a zaroven vysvétluje nizkou droven financovani
vysokoskolského VaV ze strany podniki. Tak naptiklad podnikatelsky sektor soustiedil
priblizné 76 % svého vyzkumu do oblasti strojirenstvi, zatimco vefejny sektor s 11 % a
vysokoskolsky sektor s37 % se timto odvé€tvim vyzkumu zabyva podstatné méne.
Zadruhé je tieba provést dalsi kvalitativni analyzu zaméfenou na roli vysokoskolského
VaV sektoru, protoze je ziejmé, Ze vysokoSkolsky sektor m& mnohem vétsi podil
strojirenského vyzkumu nez verejny (vladni) sektor, ale zatim se mu nepodaftilo ziskat
vyznamnéjsi podil financovani VaV z podnikatelského sektoru.

Pokud jde o mezinarodni srovnani tykajici se typu provadéného vyzkumu a zastoupeni
riznych védeckych disciplin, miizeme poznamenat, Ze existuje nékolik omezeni, ktera
brani pouziti tohoto typu informace pro dalsi zkoumani:

e Pokud jde o kategorii provadéného vyzkumu, musime si byt védomi, Ze neexistuje
jasna hranice mezi zdkladnim a aplikovanym vyzkumem. Je skute¢nosti, Ze
védecko-vyzkumna pracovisté na vysokych Skoldch v Evropé se mnohem vice
zabyvaji zakladnim vyzkumem neZz aplikovanym vyzkumem a experimentilnim
vyvojem.

¢ Pokud jde o rozliSovani mezi védeckymi disciplinami, musime si byt védomi, Ze tyto
discipliny jsou definovany ve velmi Sirokych rozmezich a informace o nich jsou tudiz
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méné presna nez publikaéni data. Navic pouze omezeny pocet zemi EU poskytuje ve
svych statistikich VaV informace o zastoupeni jednotlivych védeckych disciplin.
Pouze 11 z 27 ¢lenskych zemi — téméf vyhradné nové ¢lenské zemé — poskytuji tento
typ informaci’.

7 Nésledujici ¢lenské staty EU poskytuji informace o zastoupeni jednotlivych védeckych disciplin v
podnikatelském sektoru: Bulharsko, Ceské republika, Kypr, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko.
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Dodatek B Bibliometricka analyza vystupt vyzkumu
v Ceské republice v mezinarodnim kontextu (WP d, ii)

Autor: CWTS
1. Uvod

V kontextu tohoto auditu bylo cilem bibliometrické analyzy poskytnout celkovy
srovnavaci piehled o kvalité ceského vyzkumu, identifikovat silné a slabé oblasti
vyzkumu a instituci, pti¢emz by bylo zachyceno obdobi 1993-2009.

Na avod je dtlezité poznamenat, Ze tato studie pokryva publikaéni vystupy a méfeni
citaéniho dopadu. Cisla o publika¢nich vystupech nejsou synonymem produktivity, ale
jako méritko vystupu odvozené na zakladé vyse popsané metodiky se jedna o prostiedek
stanoveni celkového vystupu. Jde tedy o stanoveni miry produktivity a zalezi zcela na
tom, co zahrnete do vzorce k vypoctu produktivity na jednoho vyzkumnika. Déle pak
meéfeni citatnitho dopadu nemutze byt vZzadném pripadé interpretovano jako
synonymum ,védecké kvality“. Tak jak cita¢ni dopad vyjadiuje vliv vasi prace na praci
jinych vyzkumniki, vede vysoky rozsah kvantifikace citaéniho dopadu k mezindrodnimu
vlivu nebo zviditelnéni. CWTS nepodporuje myslenku, Ze cita¢ni dopad miiZe byt primo
interpretovan jako métitko védecké kvality, protoze védecka kvalita je mnohem vice
mnohorozmérnym konceptem, ktery bere vavahu také jiné aspekty védecké aktivity
(Napft. to miiZe méieno prostiednictvim nezavislého expertniho posouzeni, zpracovanim
zélezZitosti jako jsou pocty publikaci vjinych zdrojich typu mezinirodnich casopisd,
grantd, cen, recenzentstvi atd.).

V této sekci musime ucdinit jesté dalsi prohlaseni tykajici se obecnych charakteristik této
specifické bibliometrické analyzy. V oblasti bibliometrie a tudiz i v posouzeni vyzkumu
zhruba rozliSujeme mezi analyzou ,shora doli“, kterd se vétSinou soustiedi na troven
statu (srovnavani), védeckych obort a instituci, a analyzy ,zdola nahoru®, ve kterych se
zaméfujeme na uroven instituci nebo vyzkumnych skupin a stile éastéji na droven
jednotlivych vyzkumnikd. Oba pristupy vyzaduji odli$na ,pravidla hry“. Tak napiiklad
analyjza na drovni statu stézi vyZaduje né€jakou interakci sexperty ve sledovanjych
zemich, zatimco analyza instituci v systému ,shora doli“ vyzaduje informace na trovni
sméfujici k dané organizaci. ProtoZze troven detailu je nizkad a Groven porozumeéni
omezena na celkovou charakteristiku studovaného védniho systému, je tento typ studie
svoji povahou deskriptivni. V pfistupu ,zdola nahoru“ je nutny mnohem dakladnéjsi
pohled do nitra problematiky, tak aby analyza mohla postihnout pfislusné detaily. To
vyzaduje vetsi interakci s manaZery a vyzkumniky a praci na nejnizsi Grovni systému,
tak aby mohly byt sestaveny platné soubory publikaci ptimo vychazejici ze studovanych
jednotek. Zalezitosti jako je mobilita, reorganizace atd. jsou dilezZité proto, abychom
mohli ziskat spravny pohled na sledované instituce, skupiny a jednotlivce. Cim
podrobnéjsi nahled vyzaduje tento druhy typ studii, tim spi§ mohou mit vysledky
hodnotici povahu, a tudiz mohou vést k mnohem dikladnéj$im zavértim, nez bychom
mohli uc¢init na zakladé analyzy ,shora doli“, ktera je popisna, zaloZena na analyze vyssi
hladiny. Ztoho odvozujeme, Ze toto neni analyza systému ceské védy, tak jak je
vSeobecné chapana. Pro vlastni hodnoceni vyzkumu na zakladni tGrovni je tfeba
shromézdit data zcela odliSnym zptisobem, tj. procesem, se kterym ma CWTS rozsahlé
zkuSenosti a tak provadi bibliometrickou analyzu (vé€tSinou) na drovni vyzkumnych
skupin. Vysledky takové analyzy jsou pfedany komisi nezavislych experti, kteii posuzuji
vykonnost vyzkumnych skupin. Vtomto procesu hraji vysledky bibliometrické analyzy
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instrumentalni roli, podporuji praci komise a bibliometrické tdaje jsou v celém tomto
procesu pouze jednim z pilifd.

2.  Informacni systém a metodika CWTS

Tato zprava poskytuje zdkladni dokument pro vystup dat CWTS. Jeji obsah struéné a
netechnickym zptisobem popisuje hlavni rysy informac¢niho systému CWTS a metodiku,
ktera byla pouzita k produkei kvantitativnich ,bibliometrickych® tidajé pro vladu Ceské
republiky o vykonnosti vizkumu v Ceské republice v ramci mezinirodniho srovnani pro
obdobi 1993-2009.

2.1 Informacni systém CWTS

Vystup publika¢nich dat a data o citaénim dopadu byla extrahovana z databaze CWTS,
ktera je vlastni verzi databaze Web of Science (WoS). Tento zdroj informaci je specialné
vytvoten pro statistické ,bibliometrické“ analyzy svétové odborné literatury.® Databaze
WoS obsahuje vybrané bibliografické informace ze vSech svétovych odbornych ¢lanki
publikovanych v ptiblizné 12000 ,zdrojich® véetné nézvu ¢lanku a abstraktu, jména
autora?, pracovisté autora, tplného textu, seznamu referenci, typu dokumentu a dalsich
bibliometrickych identifikatort jako je ¢islo ISSN ptislusného ¢asopisu. Pfiblizné€ 11000
téchto zdroji odpovida plnému pokryti recenzovanych védeckych a technickych
Casopistl. Zbyvajici ¢ast tvori ¢asopisy a sborniky z konferenci, které jsou pokryty jen
zC4sti.

CWTS/WoS databaze je zdokonalenou a specializovanou verzi Siroce rozsifenych
online/offline bibliografickych verzi databaze poskytované nakladatelstvim Thomson
Reuters Scientific svym zakazniktim. Databdze CWTS/WoS pokryva publikace z let
1980 az do soucasnosti (resp. r. 2009). WoS je jedna zvelmi méla mezinirodnich
multidisciplinarnich databazi, které nabizeji Siroké a vysoce kvalitni pokryti svétové
védecké literatury a které byly ucinné vyuzity pro rozsahlé srovnavaci bibliometrické
studie pribéhu poslednich dvou dekad. Jedinou dalsi srovnatelnou databazi je SCOPUS,
pomérné novy zdroj vytvoreny védeckym nakladatelstvim Elsevier, jehoz pridana
hodnota je vSak ve srovnini s WoS nejasnid. Rada dal$ich datab4zi ma omezeny
multidisciplindrni rozsah. Casto nabizeji jen tidaje o specifickych oblastech vyzkumu.
Prikladem je Inspec (pro fyziku a elekirické inzenyrstvi), Medline (medicina a
zdravotnictvi).

Bibliometricky informacni systém CWTS integruje CWTS/WoS databazi a sérii
softwarovych postupt a vykonnostnich parametra vyzkumu zalozenych na publika¢nich
vystupech a statistice citacnich dopadd (impaktii) (Sekce 2.6 podava podrobnéjsi tdaje
o téchto indikatorech). PovSimnéte si, Ze tyto statistiky zaloZené na indikatorech se
mohou mirné liit od vysledki podobnych cita¢nich analyz provedenych bud pomoci
on-line nebo off-line bibliografickych postupii, napf. prostiednictvim ,campus licence”
vydané Web of Science nebo pomoci databazové verze predchtidce WoS na CD-ROM
jako byl Science Citation Index. Rozdily jsou zptisobeny napiiklad men$imi odchylkami

8 Thomson Reuters (Philadelphia) je plvodce a nakladatel Web of Science (WoS). Pro
prvni léta byla data vybrana z pfedchldce Web od Science, Citation Indexu, ktery
pokryva Science Citation Index, Social Science Citation Index a Arts & Humanities
Citation Index a specialni citac¢ni indexy (matematika/vypocetni technika, biochemie
a biofyzika, biotechnologie, chemie, materidlové védy, neurovédy). CWTS vlastni
licen&ni smlouvu s tvircem databaze Thomson Scientific pro $ifeni bibliometrickych
informaci zalozenych na WoS na komercni bazi.

9 Autofi jsou institucionalni autofi, tj. osoba a adresa jeho ¢i jeji instituce v dobé
publikovani uvedené v zahlavi nebo zapati odborné publikace.
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v pokryti, rozdilnymi definicemi typti dostupnych dokumentd, ¢asovym rozpétim nebo
aktualizaci dat provedenou CWTS s cilem zlepsit kvalitu databaze WoS (viz Sekce 2.2).

2.2 Predzpracovani dat pro bibliometrickou analyzu

CWTS neustale investuje vyznamné zdroje a usili do aktualizace a vylepsSeni
bibliometrického vydani WoS ,Thomson Reuters Scientific” a tim vytvari svoji CWTS
verzi s vy$si pfesnosti a rozsahem dat. Cast tohoto digitalizovaného postupu zahrnuje
¢isténi a standardizaci nazvii organizaci uvedenych v informaci o autorove adrese.

Pfed analyzou je tfeba provést jesté dal$i krok ve zpracovani dat, tj. ,sjednoceni”
vystupu vyzkumu v databazi WoS (informace o adrese obsahujici idaje o zemi, mésté i
arovni instituce) a odstranéni zjevnych chyb. Toto se tyka publikaci od r. 1990 a
pirechodu NDR do sjednoceného Némecka.

2.3 Definovani védeckych oblasti

Kazdy zdrojovy casopis v databazi CWTS/WoS je pritazen k jedné nebo vice kategorii
sournal Subject Categories — JSC“ definované v Thomson Scientific Reuters, ftj.
k souboru casopisii pokryvajicich tytéZz nebo velmi blizké védni obory a témata.
Thomson Scientific Reuters priradil tyto ¢asopisy k ptislusnym kategoriim na zakladé
zkuSenosti odbornikli a ,mezi¢asopisovych“ cita¢nich zaznami (vice o citacich v Sekei
2.6). Kazd4 kategorie ¢asopisti v principu odpovid4 nékteré védni podoblasti. Casopisy
s SirsSim odbornym zdmeérem jsou zpravidla pritfazeny kvice nez jedné podoblasti.
Prestizni obecné ¢asopisy s multidisciplinarnim rozsahem, jako je Nature a Science, jsou
prifazeny k vlastni kategorii Casopisti oznacované v Thomson Scientific Reuters jako
s~Multidisciplindrni védy“ a vsystému CWTS jsou zarazeny pod ,Mulitidisciplinarni
casopisy*“.

Bibliometricky informacéni systém CWTS nabizi zakaznikim mozZnost prizptisobit si
oblasti vyzkumu a vytvorit jejich vlastni klasifika¢ni systém zaloZeny na seskupeni
kategorii Casopist. V této studii jsme pouzili seskupeni JSCs do piiblizné 40 hlavnich
oblasti © védy, které se podobaji klasifikacnimu schématu uZivanému v Dutch
Observatory of Science & Technology (NOWT, viz www.nowt.nl). Pfehled klasifika¢cniho
schématu pouzitého v této studii je priloZen k této zprave v Priloze 2, dodatek A.

2.4  Vybér srovnavanych zemi

Pro srovnani vykonnosti vyzkumu v Ceské republice bylo pro tuto studii vybrano
néasledujicich osm zemi: Rakousko, Dansko, Finsko, Némecko, Madarsko, Nizozemi,
Slovinsko a Svédsko.

2.5 Roc¢nik databaze a rok publikace

Veskeré vypolty a statistiky se vztahuji k urc¢itému roéniku databéze, tj. k roku, kdy
Thomson Scientific Reuters zpracoval publikace pro svoji databazi WoS. Tato méfeni se
odlisuji od méteni zalozenych na roku publikovani, ktery odpovida datu publikace, tj.
datu vydani casopisu. Priblizné 5 — 10 % publikaci, které byly vydany v publikaénim
roce t, jsou zpracovany v Thomson Scientific Reuters pro databazi WoS v nasledujicich
dvou letech t+1 a t+2.

2.6  Bibliometrické indikatory a analyzy v této studii

Soubor kvantitativnich indikatort definovanych vtéto studii zahrnuje sadu ,,makro“
indikatord na trovni stitu a porovnava vykonnost vyzkumu v Ceské republice a
ostatnimi zemémi (viz Sekce 2.4). Tyto indikatory mohou byt dale rozdéleny do dvou
trid: indikatory publikac¢nich vystupti a indikatory citacniho dopadu. Podrobnéjsi
technicky popis 1ze nalézt v Priloze 2 této zpravy — Dodatku B.

10 Zde pouzivame definici védnich oblasti zalozenou na klasifikaci védeckych ¢asopisa. I kdyz tato
klasifikace neni dokonal4, poskytuje jasnou, ,,pevnou” a konzistentni definici védni oblasti.
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2.6.1 Indikatory publikacénich vystupil

Kazd4 casopisova publikace zahrnuta v databazi CWTS/WoS je plné prifazena ke vSem
zemim uvedenym v adresich autorti ¢lanku. Totéz se tyka vSech hlavnich organizaci
vseznamu autori i odpovidajicich (hlavnich) instituciondlnich sektori kazdé
organizace. Publikace, ktera uvadi riizné jednotky téZe organizace, je zapoc¢itina pouze
jednou (tj. napf. rizni vyzkumna oddéleni téZe univerzity nebo pobocky jedné
matefské spole¢nosti).

Publikaéni vystup se rovna celkovému poctu ¢lankt publikovanych v dané zemi béhem
sledovaného obdobi. Tyto adaje se vztahuji pouze k odbornym ¢lankiim publikovanym
v recenzovanych mezinarodnich védeckych nebo technickych ¢asopisech (viz Sekce 2.1).
Jsou zde zahrnuty pouze ¢lanky odkazujici na originalni védecké vysledky — tj.
dokumenty typu ,,obycejny ¢lanek®, ,dopis®, ,poznamka“, ,ptehledny clanek®, ,shrnuti
ze setkani®, ,opravy“, ,edi¢ni pozndmky“ a dalsi typy dokumenti zde nejsou zahrnuty.
Kromé tohoto vybéru jsou vSechny publikace béhem vypoclti zpracovavany stejnym
zpusobem. Ve velmi mélo ptipadech jsou ¢lanky publikovany v ¢asopisech, které nejsou
zcela indexovany v databazi CWTS/WoS; takové publikace nejsou do analyzy zahrnuty
(viz Sekee 2.1).

2.6.2 Indikatory cita¢ntho dopadu

Kazdou odbornou publikaci mohou nebo nemusi ¢ist vyzkumnici nebo studenti a obsah
této publikace miZe nebo nemusi byt pouZit vjejich nasledném vyzkumu - bud
autorem vyzkumu, nebo jinymi osobami. V ptipadé, Ze tento nésledny vyzkum je
publikovan v odborném ¢lanku v mezinarodnim casopise, odpovidajici vyzkumnici a
studenti ocenuji hodnotu pouzitého publikovaného vyzkumu tim, Ze uvedou piislusné
bibliografické tidaje do seznamu relevantni literatury (,reference list*). Tyto ,citace”
predchazejici literatury mohou byt pouzity jako métitko (mezinarodniho) védeckého
vlivu a védeckého dopadu prislusného publikovaného vyzkumu.

Mezinarodni védecky dopad zemé nebo organizace je tedy spo¢itan na zakladé mnozstvi
citaci ziskaného jejich odbornymi ¢lanky. Citovand publikace je zcela ptifazena vSem
zemim a regiontim zahrnutym v seznamu adres autorti. Frekvence citaci pocitana v této
studii se vztahuje pouze na citace, které byly zaznamenany vramci souboru
mezinirodnich recenzovanych ¢éasopist zafazenych do WoS.

Silné citované odborné publikace meély vyznamny dopad na (mezinarodni) védeckou
komunitu. Mnoho publikaci neni nikdy citovdno. Obecné lze konstatovat, Ze existuje
vyznamna pozitivni korelace mezi frekvenci citacniho dopadu a védeckou ,kvalitou®.
Pocet ziskanych citaci samoziejmé zavisi na sledovaném casovém obdobi. Pocet citaci
rovnéz zavisi na védeckém oboru.

Rozlozeni frekvence citaci odbornych publikaci vramci celého svéta je také vysoce
zkresleno: vSeobecné plati, Ze cca 20 % publikaci ziskava cca 80 % vSech citaci. Nejvyssi
mira citovani odbornych publikaci se vztahuje k celosvétove nejlepsimu vyzkumu. Podil
urcité zemé na téchto vrcholnych publikacich pak indikuje prispévek této zemé ke
$pi¢kovému svétovému vyzkumu a poskytuje pfiblizny indikator vyzkumné excelence
domaciho systému védy a vyzkumu. Publikace této nejkvalitnéjsi (nejcitovanéjsi)
kategorie jsou stanoveny oddélené pro kazdou védni podoblast. Kazda publikace je plné
prifazena vSem zemim zahrnutym v seznamu adres autord.

Frekvence citaci zavisi na ¢asovém obdobi po publikovani ¢lanku, béhem kterého se
kumuluji a nacitaji citace. Akumulace citaci je poc¢itana v pfedem stanoveném obdobi —
scitaénim oknu“, které miiZze byt definovano podle nékolika operativnich kritérii. Tato
okna mohou trvat 1-2 roky (kratkodoby dopad, jak je stanoveno v neblaze proslulém
Journal Impact Factor) nebo az 10 let i vic (dlouhodoby dopad). Pro vétSinu védnich
oborli se povazuje za priméfeny casovy rozsah 4-6 let, ve kterém lze posoudit
stirednédoby dopad s dostateénym stupném platnosti. V této studii bylo cita¢ni okno
stanoveno v souladu s publikaénim oknem, tj. sady publikaénich a citaénich oken byly
identické a byly stanoveny na ¢tyti roky.

21



Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
Prvni predbézna zprava — Ptiloha 1: Plné znéni zpravy

Vypocty citaci mohou nebo nemuseji zahrnovat i autocitace, tj. citace ¢lankd, kde
alesponi jeden zautori (bud prvni autor nebo spoluautor) je zaroven autorem
citovaného ¢lanku (opét bud’ jako prvni autor nebo spoluautor). Takové autocitace byly
z této studie vyrazeny. Ve skute¢nosti plati, Ze zaméfujeme-li se na externi dopad,
autocitace autortt by mély byt vzdy vyfazeny.

V ramci cita¢ni analyzy CWTS byla provedena normalizace obort. To znamena, Ze kazdy
¢lanek a obzvlast jeho dopad je nejprve porovnavan v rameci jeho vlastniho prostiedi a az
poté je srovnavan s ostatnimi. ProtoZe citacni praxe se v jednotlivych oborech lisi, je
nutné vytvorit srovnavaci hodnoty pro cita¢ni data, tak abychom mohli vzit v tvahu
specificky charakter profilu zemé nebo prislusné jednotky, jejiz vystup sledujeme.
V ramci tohoto normalizovaného méfeni dopadu bereme v Gvahu typ publikace (protoze
rizné typy publikaci maji rlizné citacni charakteristiky) a také stari publikace (jak bylo
zminéno vyse, starsi publikace maji vic ¢asu na shromazdeéni citaéniho dopadu).

Jiny ptistup k analyze citaéniho dopadu je zaloZen na zaméieni na $pickovou svétovou
odbornou literaturu a zjisténi pozice sledované zemé, instituce nebo skupiny v této
oblasti. Na rozdil od “skére dopadu“ zaloZeného na primérnych hodnotach jsme
stanovili aktualni pocet publikaci voborech, do kterych nalezi prislusné céasopisy
s publikovanymi ¢lanky, a tak jsme se zaméfili na pozici mezi ostatnimi Spickovymi
casopisy. Abychom posoudili zjisténé pocty, porovnali jsme ziskané pocty vysoce
citovanych publikaci s hodnotami 10 % S$pic¢ky zemi srovnavanych v této analyze (coZ
pokladame za predpokladanou hodnotu). Jestlize aktudlni pocet prevySuje
predpokladany pocet vysoce citovanych publikaci, pomér tohoto srovnani bude mit
hodnotu vétsi nez 1, coZ indikuje vysoké zastoupeni zemé mezi sv€toveé nejcitovanéjsimi
10 % ¢lankt, zatimco skore pod hodnotou 1 indikuje nizké zastoupeni zemé mezi
nejcitovanéjsimi 10 % ¢lanka. V této specifické analyze se zamérujeme pouze na ¢lanky a
recenze, protoze dopisy (sdéleni) jsou prilis heterogenni formou védecké komunikace a
¢asto maji jinou povahu nez ¢lanky a recenze a v né€kterych oborech se objevuji velice
ziidka, coz zpisobuje statistickou nespolehlivost. Analyza vysoce citovanych publikaci je
zalozena na jednotlivych publikac¢nich rocich v kombinaci se ¢tyfletym cita¢nim oknem.
Tento postup je tieba zafixovat, protoze poskytuje kazdé jednotlivé publikaci v kazdém
jednotlivém roce stejnou prilezitost prispét k vytvoreni poradi v jednotlivych oborech a
usnadnuje tak ro¢ni analyzu. Nasledné jsou vSechny hodnoty agregovany, coz vede
k jednomu skoére pro kazdou zemi. Pro roky 2006-2008 jsou cita¢ni okna (3, 2 a 1 rok
pro publikace zlet 2006, 2007 a 2008) prili§ kratka na to, aby mohla byt provedena
platna a vérohodna cita¢ni analyza, protoze ve vétsiné oborti je tfeba pouZit citaéni okno
tri az ¢tyri roky, aby mohlo byt dosazZeno tzv. ,vrcholu v poc¢tu ziskanych citaci®.

Jak bylo diskutovano vysSe, je tento oborové normalizovany indikator dopadu
(CPP/FCSm) obzvlast silnym indikatorem citaéniho dopadu. Tento ,korunni“ indikator
prifazuje méreny dopad analyzované jednotky k analyze oborovych referenc¢nich hodnot
v celosvétovém métitku. Jde o mezinarodné standardizovany indikator dopadu. Tento
indikator ndm umoznuje bezprostfedni pozorovani toho, zdali vykonnost sledované
jednotky je velmi vyrazné pod (hodnota indikatoru mensi nez 0,5), pod (indikator
vrozmezi 0,5 — 0,8), kolem (0,8 — 1,2), nad (1,2 — 2,0) nebo vysoko nad (> 2,0)
mezindrodnim (dominujicim zdpadnim) standardem dopadu v prislu§ném oboru.

Upozorniujeme vsak, Ze vyznam ¢iselné hodnoty indikatoru zavisi i na drovni agregace
sledované jednotky. Je nutné poskytnout dékladny vyklad ,korunniho“ indikatoru. Cim
vys$i je troven agregace, tim je vétsi rozsah sledovanych publikaci a tim je i obtiZné&jsi
ziskat cita¢ni dopad vyrazné nad mezinarodni trovni. Tak napiiklad ,stfedni Groven
(napf. cela univerzita, velky vyzkumny dstav s 500 — 1000 publikacemi za rok)
s hodnotou CPP/FCSm nad 1,2 znamena, Ze cita¢ni dopad této instituce je vyznamné
nad (zapadnim) svétovym primérem. Takovi instituce tedy mtze byt povazovana za
védecky silnou organizaci s vysokou pravdépodobnosti, Zze zde najdeme velmi dobré az
excelentni vyzkumné skupiny. Proto je dileZité rozdélit velké instituce do mensich
skupin. Pouze tak miiZeme provést piresnéjsi analyzu vykonnosti vyzkumu. Jinak by byla
vyborna prace ,,schovana“ v celkovém souhrnu velkého tistavu nebo fakulty.
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Na trovni vyzkumného tymu indikuje hodnota CPP/FCSm nad 2 velmi silny tym a
hodnota nad 3 mizZe byt obecné povazovana za znameni excelentniho tymu na drovni
$pic¢kovych tymi z nejlepsich univerzit v USA.

2.6.3 Analjza védecké spoluprace

Indikatory pro védeckou spolupraci vychazeji zanalyzy vSech adres v ¢lancich
publikovanych vyzkumnou jednotkou. Kazdy clanek je Kklasifikovan vjedné ze tif
kategorii. Do prvni fadime ¢lanky, jejichZ autofi jsou z jediné instituce. Tyto ¢lanky jsou
oznaceny jako ¢lanky ,bez spoluprace” nebo ,z jediné instituce®, protoze neobsahuji
Zadnou spolupraci nebo pouze mistni spolupraci. Zbyvajici publikace jsou oznacovany
jako ,narodni spoluprace”, jestlize jsou vSechny adresy autorii pouze zjedné zemé. A
kone¢né publikace, v nichz adresy autorii obsahuji dvé nebo vice riznych zemi, jsou
oznacovany jako clanky typu ,mezinarodni“ spoluprace. Tak naptiklad jestlize je
publikace vysledkem spoluprace irské instituce a instituce mimo Irsko, je oznacena jako
s-mezindrodni“. Publikace vkazdé ze tfi kategorii jsou agregovany pro kazdou
sledovanou jednotku a pro kazdou agregovanou sadu jsou vypocteny indikatory vystupu
a dopadu.

Udelem této analyzy je ukizat (1) jak ¢asto vyzkumn4 jednotka publikovala spoleéné
sjinymi jednotkami a (2) jaké je srovnani citacniho dopadu publikaci vytvoienych
v ramci narodni nebo mezinarodni spoluprace s publikacemi vytvofenymi pouze védci
z jediné jednotky.

Pro publikace z kazdé kategorie spoluprace je porovnan dopad s primérnym dopadem
v prislu§ném oboru (FCSm), jak bylo popsano vyse. Dopad pro kazdy typ je oznacen jako
»nizky“, jestlize je pomér nizsi nez 0.8, ,vysoky“, je-li pomér vyssi nez 1.2 a je-li pomér
v rozmezi 0.8 — 1.2, je dopad oznacovana jako ,primeérny*“.

3.  Vysledky

3.1 Celkové bibliometrické vysledky

V této sekci za¢indme od celkového pohledu, kdy popiSeme situaci ve védnim systému
Ceské republiky v obdobi 1993 aZ 2009. Diive, neZ budeme moci zaé¢it analyzovat pozici
vykonnosti Ceské republiky v mezindrodnim kontextu, zaéneme popisem stavu vystupi
vyzkumu v Ceské republice. V Tab. 1 predklaiddme standardni bibliometrické indikatory
védecké produkce Ceské republiky. Rozsahlé vysvétleni indikétori je podano v Priloze 2
této zpravy v Dodatku B. Pro interpretaci tabulky popiSeme celkové skore Ceské
republiky béhem celého obdobi 1993-2009.
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Tab. 8 Bibliometrické statistiky Ceské republiky v letech 1993-2009

Period P c Csc /MO cpp  Cppsc CPP/FCSm CPPUCSm JesmiFcsm  0Sell
cited citations

1993

2009 85572 716,375 492,613 36.21% 837 576 064 0.88 0.72 31.24%

1993-

1997 14797 24757 12,922 72.82% 167 087 053 0.82 0.65 47.80%

1994-

1998 18,986 41,849 22,801 67.36% 220 120 053 0.82 0.65 45.52%

1995-

1999 19,899 46,651 25437 66.12% 234 128 054 0.82 0.65 45.47%

1996-

2000 20,787 50487 27,717 64.78% 243 133 054 0.83 0.65 45.10%

1997-

2001 21,582 55418 31,569 63.19% 257 146  0.57 0.84 0.68 43.03%

1998-

2002 22534 61315 35546 61.68% 272 158  0.60 0.86 0.70 42.03%

1999-

2003 23,824 69481 41,490 60.22% 292 174  0.63 0.88 0.72 40.29%

2000-

2004 24951 75578 46,069 58.69% 3029  1.85  0.65 0.89 0.73 39.04%

2001-

2005 26,966 87,918 54,907 56.39% 3.26 204  0.67 0.90 0.74 37.55%

2002-

2006 28,724 99,373 63359 5457% 346 221 0.70 0.93 0.76 36.24%

2003-

2007 30,659 114257 73,833 53.39% 3727 241  0.75 0.96 0.78 35.38%

2004-

2008 33,880 134,351 87,244 5209% 3965 258  0.78 0.98 0.80 35.06%

2005-

2009 37,341 157,770 103,008 50.23% 4225 276  0.79 0.98 0.81 34.71%

Celkovy vystup Ceské republiky vanalyzovaném obdobi dosahuje celkem 85,572
publikaci a celkem 492,613 citaci (bez autocitaci). Celkem 36 % publikaci
vyprodukovanych v Ceské republice nebylo ve sledovaném obdobi nikdy citovano.
Pramérny dopad je 8,37 citaci na 1 publikaci, pfi¢emZ prumérny dopad po korekei na
autocitace je 5.76 citaci na ¢lanek. Autocitace jsou normalnim jevem ve véde€, protoze
védci potiebuji citovat sami sebe, jestlize vytvareji konzistentni vystup své prace v Case.
Navic vzhledem k publika¢nim zpozdénim védci cituji sami sebe castéji, protoze externi
citace mohou byt pouzity az po zvefejnéni prislusného clanku. Procentuélni podil
autocitaci je dosud v prijatelném rozsahu (obvykle jsme v ramci nasi studie pozorovali
20 — 40 % autocitaci). Oboroveé normalizované skére dopadu CPP/FCSm je 0.64, coZ je
36 % pod celosvetovou urovni citacniho dopadu. Publikace se objevovaly v ¢asopisech
s niz§im statutem v oborech, do kterych pattily piislusné casopisy (JCSm/FCSm je
0.72).

Normalizované indikatory ukazuji, Ze Ceski republika se nalézd pod mezinarodni
arovni. Trendova analyza vSak ukazuje pozitivni vyvoj ve vSech indikatorech. Tyto
trendy jsou detailnéji zpracovany nize.
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Obr. 5 ukazuje, ze jak védecka produkce (P), tak i dopad v absolutnich hodnotach (pocty
citaci bez autocitaci, C-sc) ve sledovaném obdobi rostou. Je pozoruhodné, Ze citacni
dopad roste rychleji nez pocet publikaci. To svéd¢i o tom, Ze se v ¢ase vyznamné zlepSuje
kvalita védeckého publikaéniho vystupu Ceské republiky.

Obr. 5 Vystup a hodnoty citaéniho dopadu pro Ceskou republiku, 1993-2009
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V podobném duchu jako Obr. 5 ukazuje Obr. 6, jak se vpribéhu casu snizuje
procentualni podil publikaci bez citaci i podil autocitaci (zhruba 30 % u obou
indikatort). ProtoZe oba indikatory pokryvaji specifické aspekty zviditelnéni a to bud
pfimo (podil necitovanych) nebo neprimo (podil autocitaci), jsou oba tyto indikatory
dtlezité pro posouzeni vyzkumné vykonnosti védcti v ceském systému VaV.

Procentuéalni podil necitovanych publikaci (v pétiletém obdobi) se snizuje z vice nez 70
% v prvnich letech sledovaného obdobi na 50 % v obdobi 2005-2009. To je pokles skoro
0 30 %. Podil autocitaci klesa z témér 50 % v prvnich letech na 35 % v pozdéjsich letech
trendové analyzy. Tento podil se tak dostava na béznou mezinirodni droven, tak jak to
pozorujeme v nasich studiich, kde se podil autocitaci pohybuje v pétiletém obdobi mezi
20 — 40 %.

Jako zavér mizeme konstatovat, Ze tyto dva indikitory dokladaji, Ze vystup Ceské
republiky se stal v mezinarodnim méritku v obdobi 1993-2009 viditelnéjsim.
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Obr. 6 Mezinarodni viditelnost Ceské republiky vyjadiena jako procentulni podil
necitovanych publikaci a autocitaci, 1993-2009.
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Obr. 7 obsahuje trendy pro tii pomérné indikatory CPP/JCSm, CPP/FCSm a
JCSm/FCSm . Pro vSechny tii miZeme konstatovat, Zze hodnoty jsou stile jesté pod
hodnotou 1 (droven mezinarodniho oborového dopadu) po celou sledovanou dobu, ale
muZeme také pozorovat rostouci hodnoty vSech ti normalizovanych indikatort dopadu.

Je diileZité poznamenat, Ze vyzkumnici v Ceské republice se béhem sledovaného obdobi
rozhodovali publikovat v c¢asopisech svysSim dopadem (ve srovnani s minulym
obdobim). Rostouci trovné dopadu tedy nebylo dosazeno diky publikovani
v prumérnych nebo nizko-impaktovych ¢asopisech. Vidime ambiciézni publikaéni
strategii.

Nartst u vSech tiech indikatord je obzvlast patrny u CPP/FCSm. Zajimavy je i pohled na
kfivku trendové analyzy v obdobi 1996-2000, protoZe toto obdobi je charakterizovano
zménou vyvoje dopadu citaci v Ceské republice.
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Obr. 7 Normalizovana skore dopadu citaci pro Ceskou republiku, 1993-2009.
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3.2 Vyzkumny profil Ceské republiky

Vtéto sekci predkladame vyzkumny profil Ceské republiky vobdobi 1993-2009.
Vyzkumny profil je znazornén na Obr. 8.

Nejrozsahlejsim oborem je fyzika a materialové védy, které tvoii vice nez 18 % celkovych
¢eskych vystupti v obdobi 1993-2009. Nasleduje chemie a chemické technologie (s vice
nez 16 % narodniho vystupu Ceské republiky). V¥stup téchto dvou oboré piirodnich véd
celkového vystupu odpovidajici 35 % ¢ini z profilu Ceské republiky vyzkumny profil
odpovidajici tradiénimu evropskému kontinentadlnimu profilu a podoba se profilu
Némecka, Francie a Italie (na rozdil od anglo-saského profilu, ve kterém védy o zivé
piirodé a medicinské védy hraji dominantnéjsi alohu).

Klinicka medicina tvofi pouze 10 % narodniho vystupu, coz jen potvrzuje pozorovanou
preferenci ptirodnich véd (v zemich podobné velikosti, jako je Dansko nebo Nizozemi,
coZ jsou zeme s anglo-saskym profilem, se pohybuje ptispévek klinické mediciny mezi
25 — 30 % narodniho vyzkumného vystupu).

Dalsimi obory tvoficimi vice nez 5 % narodniho vystupu jsou zakladni védy o Zivé
piirod€, biomedicinské védy a biologické védy. Ve vSech vySe zminénych disciplindch
pozorujeme nizka skore dopadu, ktera odpovidaji hodnoté normalizovaného indikatoru
CPP/FCSm pod 0.8.

Ve vyzkumném profilu pozorujeme pouze nékolik oborti s primérnymi hodnotami
dopadu, konkrétné jde o matematiku a statistické védy, védy o zivotnim prostfedi a
environmentalnich technologiich a s mnohem men$im vystupem i o védy o literatufe,
managementu a planovani.
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Obr. 8 Vyzkumny profil vystupt vyzkumu Ceské republiky, obdobi 1993-2009

FIELD
(CPP/FCSm)

PHYSICS AND MATERIALS SCIENCE (0.73 I

CHEMISTRY AND CHEMICAL ENGINEERING (0.59) I

CLINICAL MEDICINE (0.76) I

BASIC LIFE SCIENCES (0.64 I

BIOMEDICAL SCIENCES (0.53) I

BIOLOGICAL SCIENCES (0.59)

MATHEMATICS & STATISTICAL SCIENCES (0.88) ///7/
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MECHANICAL ENGINEERING AND AEROSPACE (0.58
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Obr. 9 Vyzkumny profil vystupti vyzkumu Ceské republiky, obdobi 2005-
2009
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Na Obr. 9 ptedkladdme vyzkumny profil Ceské republiky pro posledni obdobi (2005-
2009). Profil ma podobné sloZeni jako profil pro celé sledované obdobi (1993-2009),
ovsem s nékolika pozoruhodnymi rozdily.

vevs

Prvni rozdil se vztahuje na pon€kud skromnéjsi objem publikaci v ,tvrdych“ piirodnich
oborech zoblasti fyziky a chemie (fyzika a materidlové védy, chemie a chemické
technologie) ve srovnani s védami o Zivé piirodé a medicinskymi obory.

Druhy rozdil je v rostoucim dopadu dvou ze Sesti nejvétsich obort, ve kterych jsou cesti
védci aktivni v obdobi 2005-2009 (fyzika a materialové védy a klinickd medicina). AvSak
také dalsi Spickové discipliny v profilu vykazuji pro ¢eskou védu rostouci dopad. Dal$imi
obory, ve kterych dopad vzrostl, jsou matematika a statistické védy, védy o Zivotnim
prostiedi a environmentalni technologie, ptistroje a pristrojova technika a zejména
socialni a behavioralni védy, mezioborové aplikace — vSechny s primérnou drovni
dopadu, zatimco v multidisciplinarnich védach, tedy v oborech, které jsou pokryvany
multidisciplinarnimi $pi¢kovymi ¢asopisy jako je Nature, Science a Proceedings of the
National Academy of Science sof the USA, jsme zaznamenali dokonce vysoké skore
dopadu ceskych publikaci.

3.3  Analyza védecké spoluprace u ¢eskych védeckych publikaci
Obr. 10 znazorniuje vyznam spoluprace pro ¢eské vyzkumniky, protoze vice nez dveé
tretiny Ceskych vyzkumnych vystupti jsou néjakou formou vysledki védecké spoluprace.

I kdyz 30 % ceskych publikaci ma vseznamu autortt pouze Ceské adresy, vétSina
publikaci nese bud’ dvé narodni, nebo mezinarodni adresy.

S dopadem publikaci pochazejicich z narodni a obzvlast mezinarodni spoluprace souvisi
dtlezité pozorovani: Publikace vzeslé z mezinarodni spolupriace maji troven citaéniho
dopadu dvojnasobnou ve srovnani s publikacemi, které jsou vysledkem néarodni
spoluprace.
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Obr. 10 Vystupy a dopady védecké spoluprace podle typu spoluprace, 1993-
2009
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Obr. 11 znazornuje c¢asovy pribéh vyvoje tii typt védeckych ¢innosti v rameci ceského
védniho systému.

Na tomto grafu miZzeme pozorovat zajimavy a dilezity vyvoj, obzvlast klesajici relevanci
publikaci, které jsou vysledkem striktné lokalnich aktivit a také téch, které nesou pouze
jedinou adresu (zména ze 45 % narodniho vystupu v letech 1993-1997 na 27 % v obdobi
2005-2009), zatimco na druhé strané jsme zaznamenali silny rdst publikaci, které
zahrnuji bud’ narodni spolupraci (zména z 15 % na 27 % ¢eského vystupu v obdobich
zminénych vyse) nebo mezinarodni spolupraci (ktera vykazuje mnohem mensi rast — ze
40 % v letech 1993-1997 na 46 % v obdobi 2005-2009).
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Obr. 11 Vyvoj ti typt védecké spolupréce, 1993-2009
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Obr. 12 znazortiuje ¢asovy priibéh vyvoje tii typt védeckych ¢innosti v ramci ¢eského
védniho systému. V tomto grafu pozorujeme rostouci trendy dopadu vSech tif typt.

Nejvyssi dopad je generovan publikacemi pochézejicimi z mezinarodni spoluprace
(rostouci z trovné 20 % pod celosvétovym primérem oborového dopadu v letech 1993-
1997 na 10 % nad celosvétovym oborovym primérem dopadu). Tento zminény vyvoj je
spole¢nym jevem, ktery pozorujeme cast€ji v jinych zemich (ven Leeuwen, 2009).

AvsSak také impakt dalSich dvou typa védeckych ¢innosti vykazuje rostouci droven a to
z priblizné 75 % pod prlimeérnou oborovou trovni dopadu na troven 50 % pod
celosvétovou priimérnou oborovou trovni dopadu. A i kdyZ je troven dopadu stéle jesté
pod celosvétovym primérem oborové trovné dopadu, je to zlepSeni na dvojnasobek. To
je jasnym diikazem procesu zmén védniho systému Ceské republiky.

PovSimnéte si prosim, ze zména ve vyvoji se objevuje jak pro publikace sjedinou
adresou, tak pro publikace s mezinarodni spolupraci vobdobi 1996-2000, zatimco
vystup, ktery je vysledkem narodni spoluprace, rostl jiz od prvniho sledovaného roku
trendové analyzy.
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Obr. 12 Vyvoj dopadu t#i typt védecké spoluprace, 1993-2009
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3.4 Srovnavaci analyza ¢eského vystupu v mezinarodnim kontextu

Na z4vér v Tab. 9 predkladame vysledky srovnani Ceské republiky a osmi srovnavanymi
%emémi (Rakousko, Dansko, Finsko, Némecko, Madarsko, Nizozemi, Slovinsko a
Svédsko). Data v tabulce pokryvaji obdobi 1993-2009.

Data v této tabulce ukazuji, Ze vystup Cesl§é republiky je jednim z nejmensich vystupi
vtéto skupiné zemi. Objem vystupti v Ceské republice, Madarsku a Slovinsku je
priblizné na stejné trovni, srovnavame-li jej s ostatnimi Sesti zemémi.

Déle také pozorujeme, zZe pocet ziskanych citaci je maly; pouze Slovinsko ziskalo méné
ve srovnani s Ceskou republikou.

S ohledem na normalizovana skére dopadu zjistujeme, ze Ceska republika se pohybuje
v sousedstvi Madarska a Slovinska, tedy dvou zemi s podobnou trovni dopadu, ackoli
tyto dvé zemé€ maji tendenci publikovat v ¢asopisech s ponékud vys$im impaktovym
faktorem. Zemé s vy$$im skoére dopadu jsou Finsko, Svédsko, Dansko a Nizozemi (s
arovni dopadu 19 %, 20 %, 27 % a 30 % nad celosvétovym primérem oborové drovné

dopadu).
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Tab. 9 Bibliometricka statistika Ceské republiky a osmi srovnavanych zemi, 1993-2009

COUNTRIES P Ctsc C-sc Wnot  cop cppse - CFP IOSMI weselr-
cited ECSm JCSm FCSm Citations
CZECHREPUBLIC 85572 716,375 492,613 36.21% 837 576 0.64 0.88 T 0.72 " 3124%

AUSTRIA 135,685 1,973,675 1,567,413 24.83% 1455 1155 105 107 099  20.58%
DENMARK 143097 2,691,612 2163410 17.82% 1881 1512 127 114 111  19.62%
FINLAND 131,212 2,209,274 1775041 20.19% 16.84 1353 119 109 110  19.66%
GERMANY 1,198,783 18,359,507 14,518,829 24.34% 1532 1211 106 107 100  20.92%
HUNGARY 74171 797,784 592,208 29.40% 10.76 798 078 090 087 2577%
NETHERLANDS 371,790 6,871,365 5,619,602 19.02% 1848 1512 130 111 117  18.22%
SLOVENIA 28,738 224,206 159,261 37.31%  7.80 554 072 087 083 28.97%
SWEDEN 272,022 4934775 4,002,460 17.97% 18.14 1471 120 111  1.08  18.89%

Obr. 13 graficky znazoriiuje vystup a dopad Ceské republiky a srovnavanych zemi
v obdobi 1993-2009. Pro analyzu obdobi 1993-2009 jsme pouzili jak objem vystupu
(znazornén na ose x), tak i skore dopadu (jak ukazuje hodnota CPP/FCSm na ose y).

Zde jasné pozorujeme velky rozdil vystupu mezi Némeckem a ostatnimi osmi zemémi.
Na druhou stranu pozorujeme i rozdily v trovni dopadu mezi srovnavanymi zemémi, jak
bylo zminéno drive.
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Obr. 13 Dopad ve srovnani se své€tovym oborovym primérem 1993-2009
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Obr. 14 graficky znizoriiuje vyvoj vystupu v Ceské republice a v osmi srovnavanych
zemich.

Vsech devét zemi vykazuje rostouci vystup, coz ale neni tplné zietelné viditelné
vzhledem k vy$e zminénému rozdilu v objemu vystupu mezi Némeckem a vSemi osmi
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ostatnimi zemémi. Proto jsme provedli analyzu relativniho vyvoje pro kazdou zemi od

prvniho obdobi 1993-1997 smérem k soucasnosti.

Tato analyza je prezentovana na obr. 15. Graf jasné ukazuje, Ze tfi mensi zemé z pohledu
objemu vystupu (Ceské republika, Slovinsko a Madarsko) vykazuji nejvétsi rist vystupu

v obdobi mezi roky 1993-2009.

Ptehled ro¢nich hodnot vystupi je uveden v Piloze 2 této zpravy, Dodatek C.

Obr. 14: Vyvoj vystupu v Ceské republice ve srovnani s osmi srovnavanymi

zemeémi, 1993-2009
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Obr. 15: Relativni vyvoj vystupu v Ceské republice ve srovnani s osmi
srovnavanymi zemémi, 1993-2009
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Na obr. 16 je znazornéna trendova analyza vyvoje dopadu v deviti zemich.

Z grafu je zretelné jasné, Ze srovnavané zemé jsou rozdéleny do dvou skupin. Do jedné
skupiny spada Ceska republika, Madarsko a Slovinsko, do druhé ostatni srovnavané
zeme.

Lze pozorovat mirnou konvergenci téchto dvou skupin, pri¢emz prvni zminéna skupina
zvySuje pozici svého dopadu smérem k primérné oborové Grovni dopadu. Na druhou
stranu ostatnich Sest zemi vykazuje stejny trend ristu.

Prehled o kompletnim souboru bibliometrickych indikatora pro celé sledované obdobi a
trendova analyza je uvedena v Ptiloze 2 této zpravy, v Dodatku D.
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Obr. 16: Vyvoj oborového normalizovaného skére dopadu CPP/FCSm v Ceské
republice ve srovnani s osmi srovnavanymi zemeémi
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Na Obr. 17 je znazornén vystup vyzkumu a dopad v obdobi péti poslednich let.

Z tohoto nejaktualnéjsiho prehledu je patrné, ze tii zemé — Ceska republika, Mad'arsko a
Slovinsko - zlep$ily svoji pozici, pokud jde o dopad, a ptiblizily se bliZe k celosvétové
primérné arovni oborového dopadu.

Na druhé strané si v§imame (mens$ich) zmén ve skupiné ostatnich zemi, kde Dansko a
Rakousko zlepsily svoje pozice.
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Obr. 17 Srovnani dopadu se sv€tovym oborovym skore, 2005-2009
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VTab. 10 predkldddme vysledky analyzy produktivity, kterd je zde uvedena
v produktivité na osobu. Pouzili jsme statistiky populace prevzaté z databaze OECD o
obyvatelstvu osmi zemi. Pouzili jsme data publikovand v roce 2010, ktera pokryvaji
obdobi 2003-2008, pricemz tudaje pro rok 2009 jesté nebyly dostupné. Kromé toho
jsme museli prevzit data o Slovinsku ze Slovinského statistického tradu, protoze
slovinskd data nebyla uvedena ve statistikich OECD (pfitom jsme museli pracovat
s tdaji z roku 2007, protoZe novéjsi data nebyla dostupna).
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Rozhodli jsme se pouZzit data o obyvatelstvu a ne idaje o vyzkumnicich, protoze adaje o
poctu vyzkumniki jsou silné ovlivnény otazkou definice: ne vSechny zemé zpracovavaji
riizné typy vyzkumnych pracovnikd shodné. Dal§im problémem zjistovani produktivity
v souvislosti s pracovnimi silami je ignorovani tzv. faze ,pretaveni®: investujete-li
urditym zptisobem do védniho systému, tak v $ir§im kontextu ziskavate néjaky vynos
z pohledu vystupl a pritom se nebudete zabyvat dopadem téchto vystupli? Proto jsou
zde méfeni produktivity zaloZzena na priamérném poctu publikaci prepoéteném na
jednoho obyvatele pro sledované obdobi. Skdre produktivity jsou tak v obdobi 1993-
2009 zaloZena na vice letech a relativné niz§im poc¢tu obyvatel ve srovnani se sou¢asnym
obdobim (pracujeme s mensim poc¢tem let, ale se zvySenym poctem obyvatel). Pro obé
obdobi jsme porovnali skére produktivity (Delta P). Podobné jsme i porovnali skore
dopadu pro obdobi 1993-2009 a 2005-2009, tj. pro stejna obdobi jako v pfipad€ méfeni
produktivity.

Z pohledu zmény produktivity jsme si pov§imli, Ze Ceska republika m4 tieti nejvétsi riist
produktivity na obyvatele po Slovinsku a Madarsku (s ristem 59 %, 58 % a 48 %).

Kromé toho analyza zmény dopadu ukazuje, 7e Ceska republika dosihla tietiho
nejvetsiho rastu dopadu (riist o 25 %), nasledovana Mad’arskem (s rlstem 19 %).

Tab. 10 Bibliometricka statistika produktivity zalozend na demografické statistice
v Ceské republice a osmi rovnavanych zemich, 1993-2009

Productivity CPP/FCSm  Productivity CPP/FCSm

93-09 93-09 05-09 05-09 Delta P Delta |
AUSTRIA 0.0010 1.05 0.0012 1.18 27.07 11.91
CZECH REPUBLIC 0.0005 0.64 0.0007 0.79 47.95 24.94
DENMARK 0.0016 1.27 0.0019 1.36 20.36 7.86
FINLAND 0.0015 1.19 0.0018 1.20 19.03 0.32
GERMANY 0.0009 1.06 0.0010 1.16 18.56 9.50
HUNGARY 0.0005 0.78 0.0007 0.92 58.03 18.77
NETHERLANDS 0.0014 1.30 0.0017 1.34 22.58 3.83
SLOVENIA 0.0008 0.72 0.0013 0.78 58.97 8.10
SWEDEN 0.0018 1.20 0.0020 1.25 1411 4.29

V Tab. 11 predkladidme bibliometrickd skoére srovnani Ceské republiky s ostatnimi
zemémi ve diive zminénych oblastech. Spocitali jsme Skore indexu aktivity. Tento index
aktivity slouZi jako relativni/srovnavaci ukazatel. Pro Ceskou republiku jsme ur¢ili,
jakého skore dopadu bylo dosaZzeno v prislusné oblasti a vypocitali jsme primérné skore
aktivity pro skupinu sledovanych zemi.

Povsimnéte si prosim, Ze jsme nezalozili srovnani Indexu aktivity na souctu absolutniho
poctu publikaci, ale na primérném podilu jednotlivych zemi. Znamena to tedy, Ze jsme
dali stejnou vahu kazdé specializaci ptislusné zemé. Kromé toho Tab. 11 také obsahuje
srovnani vyvoje dopadu v Ceské republice nap¥i¢ jednotlivymi oblastmi v ¢ase. Vyjadfili
jsme zménu dopadu v ¢ase tak, Ze jsme porovnali celé obdobi 1993-2009 s obdobim
poslednich péti let, tak abychom zjistili, jestli Ceska republika zlepsila sviij mezinarodni
vliv napti¢ obory. Tato tabulka miZe slouzit jako dileZité méritko soucasné situace
védniho systému v Ceské republice obzvlast vkombinaci se srovninim aktivit napiié
obory.

Je dilezité zminit pocet obord, ve kterych cesti védci dosahli relativné silné pozice.
Témito obory jsou napiiklad chemie a chemické inzenyrstvi, fyzika a materidlové védy,
biologické védy. V klinické mediciné jsou cesti védei pod trovni svych kolegli v osmi
srovnavanych zemich. Pokud jde o dopad, zaznamenali jsme silny riist dosazeny v Ceské
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republice v oblasti spolecenskych véd. Ackoli skore dopadu je z pohledu mezinarodni
arovneé stile jesté nizké, je nutno poznamenat, Ze zjevné zmény, které se tykaji celého
systému, vedou k jasnému zlepSovani ,mezinarodni viditelnosti®.

Celkové je to znameni, Ze systém ceské védy se zlepSuje a vytvari Sirsi zdkladnu pro
silnéjsi vykonnost védy.

Ptehled ro¢nich pocti publikaci v jednotlivych zemich a v kombinacich oborti je uveden
v Priloze 2 této zpravy, v Dodatku E.
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Tab. 11 Bibliometrick4 statistika Ceské republiky a osmi srovnavanych zemi v jednotlivych oborech, 1993-2009

Czech Change
Republic Mean relative activity 8 benchmark countries ~ Over/underactivity CPP/FCSm 93-09 CPP/FCSm 05-09 Impact
AGRICULTURE AND FOOD SCIENCE 35 2.9 0.6 0.43 0.73 72%
ASTRONOMY AND ASTROPHYSICS 1.9 1.6 0.3 0.47 0.63 35%
BASIC LIFE SCIENCES 8.5 9.4 -0.8 0.64 0.75 17%
BASIC MEDICAL SCIENCES 0.9 1.2 -0.3 0.58 0.67 17%
BIOLOGICAL SCIENCES 7.0 4.6 2.4 0.59 0.73 23%
BIOMEDICAL SCIENCES 8.0 9.4 -1.4 0.53 0.63 19%
CHEMISTRY AND CHEMICAL ENGINEERING 15.1 9.3 5.8 0.59 0.67 13%
CIVIL ENGINEERING AND CONSTRUCTION 0.4 0.5 -0.1 0.67 0.67 -1%
CLINICAL MEDICINE 12.6 204 -7.8 0.76 1.00 30%
COMPUTER SCIENCES 2.7 2.6 0.1 0.74 0.71 -3%
CREATIVE ARTS, CULTURE AND MUSIC 0.2 0.3 0.0 0.59 0.60 1%
EARTH SCIENCES AND TECHNOLOGY 3.3 3.0 0.3 0.61 0.72 19%
ECONOMICS AND BUSINESS 14 1.2 0.3 0.22 0.53 140%
EDUCATIONAL SCIENCES 0.1 0.4 -0.3 0.30 0.36 22%
ELECTRICAL ENGINEERING AND TELECOMMUNICATION 1.4 2.1 -0.7 0.68 0.74 8%
ENERGY SCIENCE AND TECHNOLOGY 1.9 15 0.4 0.54 0.63 17%
ENVIRONMENTAL SCIENCES AND TECHNOLOGY 3.6 4.3 -0.7 0.82 0.99 21%
GENERAL AND INDUSTRIAL ENGINEERING 0.4 0.8 -0.4 0.65 0.73 13%
HEALTH SCIENCES 0.3 1.7 -1.4 0.52 0.69 32%
HISTORY, PHILOSOPHY AND RELIGION 0.6 0.6 0.0 0.34 0.57 67%
INFORMATION AND COMMUNICATION SCIENCES 0.0 0.2 -0.2 0.73 0.57 -22%
INSTRUMENTS AND INSTRUMENTATION 1.2 1.0 0.2 0.79 0.85 8%
LANGUAGE AND LINGUISTICS 0.1 0.3 -0.2 0.46 0.29 -38%
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LAW AND CRIMINOLOGY 0.1 0.2 -0.2 0.81 1.02 26%
LITERATURE 0.3 0.2 0.1 0.86 0.60 -30%
MANAGEMENT AND PLANNING 0.3 0.8 -0.5 0.88 0.64 -27%
MATHEMATICS & STATISTICAL SCIENCES 4.1 2.9 1.1 0.88 0.82 -71%
MECHANICAL ENGINEERING AND AEROSPACE 0.8 0.9 -0.2 0.58 0.78 36%
MULTIDISCIPLINARY JOURNALS 0.4 0.7 -0.3 0.70 1.27 83%
PHYSICS AND MATERIALS SCIENCE 17.3 12.5 4.8 0.73 0.86 17%
POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC ADMINISTRATION 0.5 0.3 0.2 0.14 0.35 157%
PSYCHOLOGY 0.6 13 -0.7 0.27 0.29 6%
SOCIAL AND BEHAVIORAL SCIENCES, INTERDISCIPLINARY 0.1 0.5 -0.4 0.65 1.15 76%
SOCIOLOGY AND ANTHROPOLOGY 0.5 0.5 0.1 0.25 0.46 82%

Pomér CPP/FCSm vyjadiuje srovnéni aktualniho dopadu (CPP, citace na jednu publikaci) s primérnou normalizovanou oborovou tirovni dopadu (FCSm) ve
vztahu k vystupu.
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4.  Zavéry

Vtéto Prvni pribézné zpravé jsme provedli prvni posouzeni soucasné situace
védniho systému Ceské republiky v mezinarodnim kontextu. Zaméfeni na celé
obdobi 1993-2009 poskytuje jasny obrazek o tom, jaka byla vychozi pozice Ceské
republiky a kde se nachazi pravé ted, kdy je soucasti EU. Studie zatim jednoznac¢né
ukazuje, ze védni systém Ceské republiky prodélal po zméné spoleéenského rezimu
drastické zmény. Otevieni zemé Evropé i vstup do Evropské unie vytvorily pro
Ceskou republiku rozsahlé piileZitosti.

V této studii jsme se zamé¥ili na vykonnost vyzkumu v Ceské republice z pohledu
,shora dol&“. Porovnali jsme tedy Ceskou republiku sfadou zemi, jako jsou
sousedni zemé (Rakousko, Némecko, Madarsko) nebo zemé podobné velikosti
(jako je Slovinsko) a nékteré mensi evropské zemé s vysokou vykonnosti vyzkumu
(Dansko, Finsko, Nizozemi, Svédsko). Analyzovali jsme vykonnost vyzkumu v této
skupiné zemi v del$im obdobi, tak abychom mohli odhalit vyznamné trendy ve
vyvoji v Ceské republice v mezinarodnim kontextu. Je diilezité zminit, Ze Gdaje,
které jsme pro na$i analyzu pouzili, byly prevzaty zWeb of Science, tedy
z mezindrodné uznavané databaze multidisciplinarniho charakteru, kterd pokryva
zejména mezinarodni casopisy. Zamérili jsme se na publikace v angli¢ting, ktera je
hlavnim jazykem védeckych publikaci. To ovSem neznameni, Ze ostatni védecké
vystupy, jako jsou publikace v ¢estiné nebo v némciné, maji mensi hodnotu. Maji
vSak jiny vyznam zpohledu procesu védecké komunikace mezi vyzkumniky a
uzivateli védeckych znalosti.

Objem vystupti v casopisech zpracovavanych pro Web of Science pochazejicich
z Ceské republiky se b&hem obdobi 1993-2009 témé¥ ztrojnasobil, pii¢em? pocet
citaci ziskanych vyzkumniky z Ceské republiky je vobdobi 2005-2009 vice nez
Sestkrat vyssi ve srovnani s obdobim 1993-1997. Dopad publikaci z Ceské republiky
silné vzrostl, a ackoli je stale jesté pod trovni celosvétového prtimeéru, byla jeho
pocatecni hodnota tak nizka, Ze nebylo mozné ocekavat dosazeni svétové tirovné
béhem tak kratkého obdobi. Obecné lze Fici, Ze pozorujeme rostouci mezinarodni
viditelnost vyzkumniki z Ceské republiky. Tak napiiklad stale vice publikaci
¢eskych védct je citovano v mezinirodni védecké literatufe.

SloZeni a rozsah vyzkumu provadéného v Ceské republice se pomalu méni. Jako
jedna ze zemi byvalého Vychodniho bloku s tradi¢né silnym zamétfenim na ptirodni
a matematické védy prodélava nyni Ceské republika postupnou zménu k profilu, ve
kterém (bio)medicinské obory a védy o zdravi hraji pon€kud silnéjsi roli. DalSim
dtlezitym zjisténim v souvislosti s nasimi zavéry o celkové vykonnosti védniho
systému_Ceské republiky je skute¢nost, 7e se zlepSuje dopad v nejdilezit&jsich
oborech narodniho vyzkumného profilu.

Cesti védei vykazuji rostouci trend zapojeni do mezinirodni spoluprace. Béhem
celého sledovaného obdobi tvotily publikace, které vznikly na zdkladé mezinarodni
spolupréce, 45 %. Tato ¢ast vystupu Ceské republiky zfistavala pomérné stabilni.
Nejvétsi zménou védniho systému Ceské republiky byl ohromny posun od publikaci
bez jakékoli spolupriace kvelkému mnozstvi publikaci, které jsou vysledkem
narodni spoluprace. To je dlikazem lepSici se soudrznosti ceského védniho
systému. V této souvislosti je dilezité zminit, Ze tento typ védecké aktivity také
vykazuje rostouci dopad. To je dilezité zjisténi, protoze dopad je zpravidla
generovan publikacemi vzniklymi jako vysledek mezinarodni spoluprace (a to je
samoziejmé ¢aste¢né i piipad Ceské republiky), pficemz v Ceské republice je rozsah
dopadu publikaci, které jsou vysledkem narodni spolupréace, prinejmensim
srovnatelny a je tedy zfejmé, ze narodni spoluprace piispiva k posileni védniho
systému Ceské republiky
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Ze srovnani s fadou zemi vyplyva, ze Ceska republika ma pied sebou jesté dlouhou
cestu. Vyvoj v Ceské republice je srovnatelny s vyvojem v Madarsku a Slovinsku
Mtizeme také pozorovat odstup, zejména pokud jde o védecky dopad ve srovnani
s menSimi zemémi, které byly zahrnuty do této studie. Zemé jako je Dansko a
Nizozemi, které jsou znamy jako basty evropské védy, prevysuji svoji vykonnosti
Ceskou republiku. To je vSak b&inym rysem srovnani, protoZe nema smysl
poméfovat se jen se slab$imi zemémi. Je dulezité zddraznit, Ze tempo vyvoje
objemu vystupti v Ceské republice je o néco vyssi nez ve srovnavanych zemich,
tudiZ doch4zi ke zmengovani mezery mezi Ceskou republikou a vedoucimi zemémi.
Z pohledu dopadu rovnéZ pozorujeme v Ceské republice rostouci trend, i kdyz neni
tak zfetelny, jako je tomu v pripadé rozvoje vystupu.

Podivame-li se na produktivitu vyzkumniké v Ceské republice (na zakladé vypoétu
vystupll na obyvatele), jasné pozorujeme pozitivni trend. Srovname-li celé obdobi
1993-2009 se soucasnym obdobim, je ziejmé, Ze Cesti védci se spole¢né se svymi
kolegy v Madarsku a Slovinsku silné dotahuji na mezinarodni troveni. Vystup na
obyvatele se vtéchto tfech zemich zvysil zhruba o 50 %. KdyZ porovname vyvoj
dopadu béhem téchto dvou zminénych obdobi, vidime jesté dilezitéjsi vyvoj,
konkrétné rist ceského dopadu priblizné o 25 %, coZ je nejsilnéjsi rlst pozorovany
mezi srovnadvanymi zemémi.

Analyza vyzkumnych obort ve skupiné srovnavanych zemi jasné ukazuje sméry
preferencii v Ceské republice. Zemé je aktivnéjsi v fadé obort, které tradiéné patii
kjejimu vyzkumnému profilu, jako je chemie a chemické inZenyrstvi, fyzika a
materialové védy, biologické védy a v mensi mife i matematika a statistika.

Oborem, ve kterém Ceska republika zpohledu vystupu vyzkumu zaostava, je
klinickd medicina. To je ¢astecné zplisobeno tim, Ze skandiniavské zemeé a Nizozemi
se dlouhodobé posouvaji smérem k anglo-saskému profilu, tedy k profilu, ve
kterém biomedicinské obory zaujimaji vyznamnéjsi podil ve srovnani s klasickym
evropskym kontinentalnim vyzkumnym profilem.

Pokud jde o zlepSeni dopadu, pozorujeme zlepSeni v mnoha oborech. Avsak
nejvyrazné€jSim  zjisténim je celkovy rlst dopadu céeskych védecd ve
spolecenskovédnich oborech. To je jasnym znamenim, Ze tito védci se nejsilnéji

tibliZzuji svétové trovni. Zaroven to svédéi i o tom, Ze zmény ve védnim systému
Ceské publiky nejsou zaloZeny jenom na prirodnich védach, védach o zivé prirodé a
medicinskych védach, ale Ze se tykaji celého systému.
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Dodatek C Sprava a rizeni VaVal (WP b & ¢)

Autor: Technopolis Group, Brighton

1.  Uvod

Tato Cast zpravy se zabyva poznatky analyzy, ktera pokryvala témata pracovniho
balicku WP b — Statni sprava VaV a WP ¢ — Konzistence zptisobu hodnoceni
programi VaVal. Na$i analyzu jsme zacali vkvétnu 2010 a cinnosti obou
zminénych pracovnich bali¢ki ukon¢ime v inoru 2011.

Celkovym cilem WP b je posouzeni procesti spravy, rizeni a administrace politik
VaVal. Zaméfuje se na vytvaieni a Fizeni programii. Znamena to posouzeni vSech
arovni spravy, rozhodovacich procesti a implementace na tirovnich od Rady vlady
pro vyzkum, vyvoj a inovace (dé4le jen Rada pro VaVal) smérem doli k procesim
poskytujicim jednotlivé granty a hodnoticim jejich vykonnost a Géinnost.

Ve WP c detailné analyzujeme zptisob, jakym jsou politické priority pfevadény do
vytvateni konkrétnich politik a programd, tak abychom porozumeéli, jaky je vztah
mezi tvorbou programu a priabézného a koneéného hodnoceni jejich vystupt a
dopadd, stejné jako vykonnost a efektivita jejich fizeni.

V priibéhu prvnich tfech mésicti nasi analyzy jsme zaméftili nasi pozornost na
vytvofeni zakladny pro budouci analyzy. Zpravu o naSich poznatcich jsme
strukturovali nasledovné:

eV prvnim oddile jsme nacrtli historicky zaklad soucasného systému VaVal.
Zamétili jsme se na strukturalni vyvoj systému podpory vyzkumu v obdobi
1990-2008 a studovali jsme divody a rozsah hlavnich systémovych opatieni
béhem téchto let.

* Druhy oddil se zabyva reformou zr. 2008 a popisuje nedostatky systému
VaVal, které jsme zaznamenali. Dale se zabyva celkovou vizi a hlavnimi cili
reformy a politikou opatieni a intervenci, které reforma navrhuje a které byly
zahrnuty do N4rodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci na roky 2009-2015.

e Ve tfetim oddile mapujeme navrzenou strukturu VaVal, ktera by méla byt plné
funkéni v r. 2012. Nejprve popisujeme mezinarodni ramec, ve kterém miiZzeme
diskutovat spravu systému, a nasledné poskytujeme detailni informace o
riiznych opatfenich v systému VaVal, které jsou obsazeny v Narodni politice
VaVal pro roky 2009-2012. Toto obsahuje i popis roli a kompetenci spravnich
instituci a tvodni pohled a reflexe narodnich vefejnych vydaji na VaVal, které
jsou planovany na r. 2012, a jejich predpokladané nasledky.

e Vposlednim oddile této zpravy vychazime zGvodnich zjiSténi nasi analyzy
tykajici se hlavnich procest spravy cilené podpory VaVal, tj. vytvareni koncepci
a programi, monitoringu, hodnoceni a procesu posuzovani navrhii projekta.
Vtéto fazi studie se prevazné zabyvame piipravou prostoru pro nasi dalsi
analyzu tim, Ze popisujeme strukturu, fizeni a soucasnou praxi. NaSe analyza se
tedy nachazi ve velmi ranych stadiich a zatim neumoznuje zadni zavazni
doporuceni.
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2. Historické zaklady

V tomto oddile popisujeme zdklad dnesniho systému spravy VaVal a specificky pak
strukturalni vyvoj systému podpory vyzkumu v pribéhu poslednich desetileti.
Zabyvame se i diivody a rozsahem hlavnich koncepénich zasahi v pribéhu téchto
let.

2.1 Obdobi 1990 - 1998

V dekadé nésledujici po padu komunismu proslo Ceskoslovensko, resp. Ceska
republika, transformaci od totalitniho, vysoce centralizovaného systému se statem
planovanou ekonomikou k demokratické spole¢nosti s trzni ekonomikou. Vlada
zasadné odmitala jakykoli zptisob centralniho zasahovani do ekonomiky a celkové
ve spolecnosti vladla hlubokd nedivéra kvladnimu planovani a stanovovani
kvantitativnich cila.

Z ekonomického pohledu literatura identifikuje t¥i faze: obdobi 1990-1994 bylo
charakterizovano vyznamnym propadem hlavnich ekonomickych ukazateld, obdobi
1994-1996 bylo obdobim vyznamného ekonomického ristu a tieti fazi byla recese

v obdobi 19977-1999.1

Ve vztahu k systému vyzkumu a vyvoje (VaV) doslo v tomto obdobi k nasledujicim
hlavnim koncepénim (politickym) zdsahim:

» ,Divokd“ privatizace vyzkumnych tstavii provadéjicich primyslovy VaV (v r.
1990), jejimz vysledkem bylo ukonceni ¢innosti vétsiny téchto tstavi. V této
dobé zde existovalo 250 ftstavli primyslového vyzkumu; pouze 5 % znich
prezilo 9o. 1éta. Nékteré ustavy byly zaclenény do firem; zjinych se staly
soukromé astavy a pozd€ji ziskaly zvlastni statut soukromych (neziskovych)
vyzkumnych instituci.

«  ZaloZeni Grantové agentury v Akademii véd (1990) a Grantové agentury Ceské
republiky (1992), které znamenalo prvni krok smérem k financovani VaV na
zakladé soutéze (kompetitivni financovani).

+ Zalozeni Akademie v&d Ceské republiky vr. 1992 jakoZto nastupce
Ceskoslovenské akademie véd, zaloZené v r. 1952. ZaloZeni nové akademie bylo
provazeno drastickym sniZzenim (o 50 %) finanénich zdroja a to vedlo k zavieni
priblizné 25 Gstavi.

e Zahajeni kompetitivniho ,cileného“ financovani formou vefejnych soutézi
(1994/95).

o Casteéné tspésné pokusy vletech 1994 a 1997 o zménu mechanismu
rozdélovani rozpoctu na institucionalni financovani.

Strukturélni rozliSovani z komunistické éry na ,vyzkum®“ (Akademie véd) a ,,vyuku“
(univerzity) bylo zachovano.

V devadesatych letech byl systém zcela decentralizovan:

e Ministerstva a statni agentury jako Statni afad pro jadernou bezpec¢nost nebo
Cesky ufad zem&méFiésky a katastralni stejné jako Akademie véd mély sviij
rozpocet na VaV a pod jejich kompetence spadaly vyzkumné organizace, které
jimi byly primo financovany. Celkem zde bylo 20 ,financujicich téles”
(poskytovateld).

e Nedostatek koordinace vedl kfragmentaci kompetitivni podpory VaV
z ministerstev, kter4 vyhlasovala ¢etné programy s malymi rozpoéty, které mély

u Bertelsmann Stiftung, BTT 2010 — Czech Republic Country Report. Gutersloh:
Bertelsmann Stiftung, 2009
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nejasné a casto piekryvajici se cile. V obdobi mezi rokem 1995 a pielomem
tisicileti bylo vyhlaseno 65 programdi.

« Rada pro VaV piisobila jako cisté poradni organ tvoreny védci.

Rozdélovani rozpoc¢tu — jak na narodni tak na drovni poskytovateli — bylo stale
jesté ve velké mire uréovano indexovou metodou zavedenou v komunistické
éfe, tj. na principu popirovani trovneé vydajta v predchézejicich letech.

Hlavni vyjimkou ztohoto pravidla byla Akademie véd. Vr. 1995 udinila tato
instituce pokus o vnitini reformu zaloZenou na posuzovani kvality vyzkumu.
Pouzity systém byl jednim zprvnich systémi zaloZenych na posuzovani
nezavislymi experty (peer review).

Z pohledu kapacity lidskych zdroji ve VaV zpusobila spole¢ensko-ekonomicka
situace a rozpoctové Skrty odliv mozkl zvyzkumu do primyslu- To vedlo
k tomu, co je dnes povazovano za generac¢ni proluku ve vyzkumu.

2.2 Predvstupni obdobi: 1998-2003

V tomto ¢asovém obdobi zacdala vlada (vlady) uplatiiovat nezbytna opatteni, ktera
by umoznila zemi stat se ¢lenem Evropské unie (v r. 2004). Vlada provedla fadu
akei ve sféfe demokracie i ekonomiky — a sprava VaV nebyla vyjimkou z tohoto
pravidla.

V roce 1998 byl ucinén zasadni krok, ktery posunul rozdélovani rozpoctu na VaVv
dal od automatického indexového systému: od r. 1999 bylo rozdélovani
institucionalnich prostfedkd spojeno s predkladanim strategickych vyzkumnjch
plani. Tento novy pristup rovnéZ oteviel dvefe pro reintegraci primyslovych
vyzkumnych ustavii, které prezily vlnu privatizace vr. 1990, do systému
institucionalniho financovani vyzkumu. Témto dstaviim bylo pfizndno pravni
postaveni soukromych (neziskovych) vyzkumnych organizaci.

Prvni ,Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky“!2 navrZena a
schvélena vladou vr. 2000 znamenala zasadni krok kreformé systému verejné
podpory VaV.

Tento dokument byl navrzen Ministerstvem skolstvim, mladeZze a télovychovy a
Radou pro VaV ve spolupraci se zastupci instituci statni spravy, Akademie véd a
Grantové agentury a sorganizacemi reprezentujicimi ostatni hlavni aktéry (tj.
univerzity, soukromé vyzkumné organizace a primysl).

Kli¢ové systémové nedostatky byly odhaleny v

eV budovani kapacit VaV, tj. v podminkach, které by ptitdhly a zapojily do
vyzkumu mladé vyzkumniky a zajistily jejich osobni rozvoj, a které by vysly
vsttic regionalnim potiebam v oblasti rozvoje kapacit VaV,

e neuspokojivé spoluprdci vramci jednotlivych sektortt VaV a mezi rdznymi
aktéry VaV (astavy Akademie véd, univerzity, dal$i vefejné a soukromé
vyzkumné organizace a primysl) a v

* nedostate¢né mezindrodni spoluprdci a v mobilité vyzkumnikd.

Narodni dokument politiky VaV dale uvedl, Zze ,,dGvody fady nedostatkti ve VaV
spocivaji v nedostatcich fizeni na vSech trovnich; v systému statni podpory
VaV, ve vyzkumnych institucich a organizacich, v ptipravé a fizeni programt
VaV, vpripravé, vybéru a organizaci VaV projektd a grantli, kontrole a
hodnoceni celého VaV systému®.

Hlavni cile této politiky VaV byly:

12 N4rodni politika vizkumu a vivoje Ceské republiky, pfiloha Rozhodnuti vlady z 5. ledna
2000 ¢. 16.
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Rist Géinnosti a vystuplt VaV se zaméfenim na vysledky VaV a na moznosti
jejich vyuziti ve vSech oblastech spolec¢nosti

Zajisténi komplexnéjsiho spojeni politiky VaV s ostatnimi vladnimi politikami

Zameéfeni se na statni podporu mensiho mnozstvi efektivné koordinovanych
programi a projekti

ZlepSeni legislativy tykajici se statni podpory Vav

ZvySeni poZzadavkd na VaV vietné vyznamnéjsi diferenciace kvality vystupii
vyzkumu

Zvyseni objektivity a prihlednosti rozdélovani finanénich prostiedki.

Prvni Narodni politika VaV nastartovala proces zlepSovani koordinace vyzkumnych

aktivit zaloZeny na identifikaci a vybéru vyzkumnych priorit, které mély byt
viid¢éim faktorem pro programy VaV a pro vyvoj narodnich pland vyzkumu i
pro tvorbu narodnich vyzkumnych programi. Byl zd@raznén vyznam
hodnoceni vysledkti VaV a hodnoceni bylo piijato jako zakladni kritérium pro
rozdélovani dostupnych zdroji. Narodni politika VaV zaroven vytvorila cesty
ke zlepSeni kvality a Géinnosti statni spravy v oblasti VaV a znamenala podnét
k restrukturalizaci statni spravy VaV a navrhla tfi mozné modely pro diskusi o
novém zékonu o VaV:

Centralizovany model s VaV fizenym a koordinovanym Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy (MSMT) a Radou pro vyzkum a vyvoj, kterd by zistala
poradnim a expertnim organem.

“Decentralizovany model” s existujicimi rozpoctovymi kapitolami pro
VaV,vyznamné posileny diky koordinaci implementace politiky VaV
prostfednictvim Narodniho programu VaV. Koordinaci by provadél Utad pro
VaV, ktery by organizoval aktivity rady pro vyzkum a vyvoj.

Ztizeni zcela nového ministerstva pro vyzkum a univerzity.

Byly specialné formulovany pozadavky na novy zdkon o VaV, ktery by doplnil

legislativu statni podpory VaV a delimitoval by prava, povinnosti a
zodpovédnosti jak poskytovatelti prostfedkti na podporu VaV, tak i organizaci
provadéjicich vyzkum (naptiklad ve vztahu k vyuziti vysledki).

Novy zakon o VaV3, schvileny vr. 2002, ustavil pravni ramec pro pfijeti

centralizovaného modelu a stanovil MSMT jako centralni spravni autoritu
zodpovédnou za VaV. Byla dile rozvinuta koncepce zlepSené koordinace
vefejné podpory VaV formou ziizeni politik VaV a narodnich programi a byl
u¢inén pokus o zlepSeni Gcinnosti systému podpory VaV formou rozvoje
spole¢ného planovaciho procesu a implementacnich postupt.

Pti podrobnéjsim pohledu stanovil zdkon o VaV, ze

Narodni programy vyzkumu a (oborové) strategie a programy VaV budou
odrazet dlouhodobé trendy ve VaV a stiednédobé vyzkumné priority a rovnéz
budou reagovat na systémové a tematické priority stanovené Néarodni politikou
VaV. Oborové programy VaV mély byt predkladdany MSMT a Radé pro VaV
k posouzeni a nasledné mély byt ptijaty vladou.

Kromé operativnich detaili jako je doba trvani a naklady, mély pracovni
navrhy oborovych programu stanovit i cile programu a podprogrami spole¢né
s jejich zd@vodnénim, analyzu sou¢asné pozice v Ceské republice i v zahrani¢i a
stanoveni o¢ekavanych prinost.

13 Zakon z 14. Bfezna 2002 o podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych zdroji a o doplnéni
nékterych podobnych zakont (zdkon o podpote VaV), Zak. 130/2002 Sbirky.
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Zakon o podpote VaV zr. 2002 také definoval schémata pro verejnou podporu
VaV, metody a podminky ptid€lovani podpory, klasifikaci vydaji statniho
rozpodtu na VaV, vlastnictvi vysledki VaV. Kromé toho popsal vSechny detailni
procesy, které méli pouzit vSichni poskytovatelé pro administraci jimi
poskytované podpory. To se tykalo Tizeni verejnych soutézi, hodnoceni
vyzkumnych plant (,vyzkumnych zamért“) pro institucionalni financovani a
poskytovani informaci o VaV prostrednictvim centralniho informacniho
systému.

V roce 2003 schvélila vldida Prvni narodni program vyzkumu'4 (NPV1) pro
obdobi2004-2009 zalozeny na vyzkumnych prioritach stanovenych v r. 2002. S
odkazem na Lisabonskou strategii bylo stanoveno 5 “tematickych® programi
(Kvalita Zivota; Informacni spole¢nost; Konkurenceschopnost pro udrzitelny
rozvoj; Energie pro ekonomiku a spole¢nost; Zmény v moderni spole¢nosti) a 3
sprifezové (cross-sectoral)” programy, které reagovaly na systémové priority
(Lidské zdroje pro vyzkum; Integrovany vyzkum; Regiondlni a mezinarodni
vyzkumna spolupridce) — viz Tab. 12 nize. Celkem bylo definovino 26
podprogramd, jejiz implementaci bylo povéfeno 7 ministerstev’> a Akademie
véd.

Soucasné s programy NPV 1 vr. 2004/20056 vyhlésilo 7 ministerstev® celkem 8
oborovych VaV programt a tak implementovalo jejich koncepéni dokumenty
pro Vav?'.

Tab. 12: Tematické a priitezové programy a podprogramy v NPV 1

TEMATICKE PROGRAMY Zodpovida
TP1 Kvalita Zivota
Zdravi obyvatel MZ
Kvalitni a bezpe¢na vyziva MZe
Krajina a sidla budoucnosti MZe /MZP
Zivotni prostiedi a ochrana p¥irodnich zdrojt MZP
TP2 Informacéni spoleénost
filllatéllllizgtﬁlé systémy pro rozhodovani, fizeni a AV CR
Management znalosti a informaci AV CR
Komunikaéni infrastruktura a technologie AV CR

Potitatové modelovani a navrh systémi a procesit | AV CR
Konkurenceschopnost p¥i udrzitelném

TP3

rozvoji

Bezpeéna a t¢inna doprava MD
Vyrobni systémy a procesy MPO
Stavby a konstrukce MPO
Nové materialy MPO
Nastupujici technologie MPO
Vyuziti pfirodnich zdrojt MZe

14 Narodni program vyzkumu 2004-2009

15 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT), Ministerstvo primyslu a obchodu
(MPO), Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP), Ministerstvo zemédélstvi (MZe),
Ministerstvo zdravotnictvi (MZ), Ministerstvo dopravy (MD) a Ministerstvo prace a
socialnich véci (MPSV)

16 MZe, MZP, MZ, Ministerstvo obrany (MO), Ministerstvo vnitra (MV), Ministerstvo pro
regiondlni rozvoj (MRR) a Statni afad pro jadernou bezpecnost.

17 Strategické dokumenty popisujici sttednédobé vyzkumné priority na arovni obort jako
reakce na systémové a tematické priority definované v Narodni politice VaV.
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TP4 Energie pro ekonomiku a spole¢nost
Bezpecéna a efektivni jaderné energetika MPO
Energetické a neenergetické vyuziti uhli a MPO
uhlikatych slouéenin
Racionalni vyuziti energie a obnovitelné zdroje MZP
energie
TP5 Moderni spoleé¢nost a jeji promény
Vykonové orientovand, bezpec¢na, evropsky
. , M ="y Y p MPSV
integrovana spoleénost a jeji mezinarodni vazby
Sociélni soudrznost, sociélni diferenciace a nédrodn
; . MPSV
identita
PRUREZOVE PROGRAMY Zodpovida
PP1 Lidské zdroje pro vyzkum
Podpora zaéinajicich pracovnikti vyzkumu MSMT
Vyzkum v oblasti lidskych zdréj MSMT
PP2 Integrovany vyzkum
Vyzkumn4 centra MSMT
Informacéni infrastruktura vyzkumu MSMT
Podpora projekti cileného vyzkumu AV CR
Regionalni a mezinarodni spoluprace ve
PP3 .
vyzkumu
Regionalni spolupréace MSMT
Programy mezinarodni spoluprace MSMT

Podle zpravy z r. 2004 “Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a jejich
srovnani se zahrani¢im v roce 2006 schvélila vlida CR NPV1 a rozhodla, Ze
v obdobi 2006 az 2009 nebudou vyhlasovany nové programy. To znamenalo, Ze
implementace NPV1 byla zplanovanych 5 let zredukovidna na 2 roky. Zprava
uvedla, Ze toto rozhodnuti bylo zptisobeno ,urc¢itymi nedostatky”“ v NPV1.

Analytick4 zprava zr. 2006'® odhalila nékolik problémi vimplementaci NPV1
véetné slozité administrace a koordinace programu zptisobené vysokym pocétem
poskytovateli, neadekvatni administrativni podporou koordinacnich aktivit a
nedostatkem agenturniho zazemi.

2.3 Obdobi 2004 — 2008

2.3.1 Politiky

Toto obdobi bylo poznamenano zasadnim posunem v zaméreni politiky Vav
smérem k inovacim a aplikovanému vyzkumu a zvyraznénim vyznamu vyzkumu
pro ekonomicky rozvoj a inovace. Nazornym piikladem tohoto nového pfistupu
kVaV a kfinancovani VaV byla zména slozeni Rady pro VaV vroce 2004
z odborného organu pro védu na organ tvoreny zastupci vSech hlavnich aktért
véetné politikd.

V témze roce (2004) schvalila vlada Prvni ndrodni plén rozvoje pro obdobi 2004 —
2006 (NRP 1), ktery koordinoval oblasti podpory narodni politiky VaV
zevropskych fondd. Kompetentni instituci pro koordinaci a celkovou
administrativu bylo Ministerstvo pro regionalni rozvoj. Hlavnimi opera¢nimi
programy ve vztahu k VaV byl OP Priimysl a inovace, spravovany MPO. Program
poskytoval podporu (mimo jiné) zakladani center sluzeb na podporu podnikani,

18 “Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a jejich srovnani se zahranié¢im v roce
2006”7, 2006
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VaV Klastrt a technologickych center stejné jako specifické programy zamérené na
posileni spoluprace mezi vyzkumem a primyslem, komeréni inovace a inovaéni
infrastrukturu. Celkem bylo v Ceské republice 16 program@ financovanych EU
s celkovym rozpoc¢tem 80 mld. K¢.

Dalsim charakteristickym rysem tohoto obdobi byla ¢etnd rozhodnuti vlady a
politické dokumenty, které se zamérovaly na systémové a funkéni nedostatky
systému spravy VaV, obzvl4st tykajici se inovaci.

V roce 2004 byly v Usneseni Vlady Ceské republiky k hodnoceni VaV a jeho
vysledkii’9 popsany problémy metodiky hodnoceni a procesi s nim spojenych.
Byla stanovena povinnost pravidelného hodnoceni programi, projektd a pland
vyzkumu. Jesté dulezitéjsi bylo, Ze v dokumentech byla snaha podpoftit

76

ykulturu hodnoceni® v rdmeci systému VaV.

Vroce 2005 vydala Vlada CR sviij prvni ekonomicky dokument Strategie
hospodarského riistu?°. V tomto strategickém dokumentu bylo definovino pét
prioritnich oblasti, tj. pilitd, které tvorily ,zadklady, na kterych spociva
konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky“. Jednim z téchto pilift byly vyzkum,
vyvoj a inovace. Dokument vyzyval ke zlepseni spoluprace mezi Akademii véd a
univerzitami. Jeden zhlavnich problémé VaV spatfoval tento dokument
votazce lidskych zdroja. Zdtraziioval i vyznam zakladani technologickjch
platforem posilujicich spoluprace vyzkumu a primyslu a stéZoval si na potize
s dvojsmérnou mobilitou vyzkumnikd mezi soukromou a vefejnou sférou a na
absenci efektivné fungujicich instituci zabyvajicich se transferem vysledkt VaV.
A nakonec zdtraznil i pomérné nizkou Gc¢innost statni spravy v oblasti VaVv
zptsobenou decentralizaci systému podpory VaV a podcenénim vyznamu
stanoveni priorit a programii a pfipravy koncepcnich dokumentli. Zminény
dokument nakonec nebyl vladou pfijat, ta jej pouze vzala na védomi.

Néarodni inovacni politika (NIP) na léta 2005-20092' ptijata vladou vroce
2005 byla primym dtsledkem Strategie hospodaiského ristu. Byla zpracovana
Radou pro VaV, Ministerstvem Skolstvi a Ministerstvem primyslu a obchodu
po konzultaci se vSemi hlavnimi aktéry véetné Svazu primyslu a Asociaci pro
inovativni podnikani. Zabyvala se hlavnimi problémy inova¢niho systému
Ceské republiky a stanovila nasledujici éty¥i iroké strategické cile: posilit VaVv
jako zdroj inovaci; ustavit dobfe fungujici partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru; zajistit dostatek lidskych zdroji pro inovace; zefektivnit vefejnou
spravu VaVal.

NIP stanovila 48 konkrétnich tkolt a opatieni k dosaZeni téchto cili. Mezi né
patfila i zména ve struktufe vefejnych vydaji na VaV (ve prospéch
prumyslového VaV); nové programy zaméfené na inovaéni VaV; stanoveni
novych priorit vyzkumu (,Dlouhodobé hlavni sméry vyzkumu®) s hlavnim
kritériem vybéru spocivajicim v jejich budoucim inovaénim potencialu; posileni
vahy davané komeréné vyuzitelnym vysledktim v pribéhu hodnoceni projektt
a plant vyzkumu a rozd€lovani zdroji na financovani VaV na zakladé tohoto
hodnoceni; zalozeni Technologické agentury CR jako jediné instituce povéiené
financovanim aplikovaného a primyslového vyzkumu a transferu vysledkt
VaV. Podle Zpravy o plnéni inovaéni politiky CR pro rok 200922 byla vétsina ze
zminénych 48 tkold tspésné splnéna, obzvlasté ty, které smérovaly k posileni
VaV jakozto zdroje inovaci a ustaveni dobi‘e fungujici spoluprace soukromého a
vefejného sektoru.

19 Usneseni Vlady Ceské Republiky ze dne 23. ¢ervna 2004 ¢.644 k hodnoceni vyzkumu a
vyvoje a jeho vysledki

20 Strategie hospodatského riistu Ceské republiky, 2005

21 N4rodni inovaéni politika Ceské republiky pro r. 2005-2009, Praha, 29. Cervna 2005

22 InnoPolicy Trendchart — Innovation Policy Progress Report Czech Republic 2009,
Generalni feditelstvi Evropské komise pro podnikéni
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eV roce 2005 schvélila vldda druhy Néarodni program vyzkumu na roky 2006-
20113 (NPV II) ptipraveny Ministerstvem $kolstvi. Tento program byl
pokracovanim NPV I a implementoval podstatnou c¢ast Narodni politiky
vyzkumu a vyvoje. Poslanim NPV II bylo posileni hospodaiského vyvoje CR a
zlepseni kvality Zivota obyvatel CR. Cilem byla realizace priorit Narodni
politiky vyzkumu a vyvoje ve ¢tyfech tematickych a tfech prifezovych tématech
v obdobi 2006-2011. Pro stanoveni priorit byly pouzity priority stanovené
Politikou VaV, ale byl zvolen ptistup zaloZeny na feseni problémd, tj. vyzkum
mél byt zaméfen na oblasti, ve kterych byly potfeby a prileZitosti nejvétsi.
RovnézZ se predpokladalo, Ze program bude zaméfen na aplikovany vyzkum,
ktery mél byt spolufinancovan aplika¢nim sektorem (primyslem).

Vyznamny rozdil ve srovnani s Narodnim programem vyzkumu (2004-2009)
spocival ve vice centralizované spravé celého programu: pouze dvé ministerstva
(Ministerstvo Skolstvi a Ministerstvo primyslu a obchodu) financovala
vyzkumné projekty prostiednictvim Narodniho programu vyzkumu. Oc¢ekavalo
se, Ze tato zména odstrani metodické a administrativni rozdily ve spravé a
Fizeni podprogramad.

Nize uvedena Tabulka 13 mapuje programy NPV II ve vztahu k prioritam
stanovenym v Narodni politice VaV pro roky 2004-2008.

Table 13: Mapovani programi NPV II ve vztahu k prioritAm stanovenym v
Nérodni politice VaV pro roky 2004-2008

Tematické priority . Sy§ té.m o
WAkt ity T Tematické programy priority Narodni Pritezové
p NPV II politiky Vav programy NPV II
00l 2004-2008
Bezpecna, spolehliva
a ekolp gicky Setrna .. , . Lidské zdroje Lidské zdroje (PP1)
energie pro Udrzitelna prosperita
budoucnost (TP1)

p ) Mezinarodni ., ]
Nové materialy a spolupréce Mezinarodni
technologie . - spoluprace (PP2)

Zdravi a kvalita Regionélni
Kvalitni a bezpe¢ny Zivota (TP2) aspekty VaV
Zivot
- Informacm v sy Podpora pripravy a
Informacni a technologie pro Aplikaéni vyuziti implementace
znalostni spole¢nost znalostni spole¢nost vysledk Vav né?o dnich politik
Pottehy Coske (TP3) véetné technické
re ubli%( Socioekonomicky podpory (PP3)
publiky - rozvoj Ceské Hodnoceni Vav
v socioekonomické lod | (TP
sféte spolecnosti (TP4)

Kromé téchto programi a podprogram@ NPV II bylo na zakladé oborovych
vyzkumnych strategii (,koncepti) v obdobi 2004/2008 realizovano dal$ich 20

programd.

2.3.2 Trendy v narodnim financovani VaVv

Dokument “Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a jejich srovnani se
zahrani¢im v roce 2009” ukéazal, Ze od r. 2003 do r. 2009 vzrostly celkové veiejné

23 Narodni program vyzkumu II (2006-2011)
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vydaje na VaV o 78 %, pri¢emz podpora VaV poskytovand Ministerstvem pramyslu
a obchodu vzrostla vice nez trojnasobné (zejména formou cilené podpory).

Podpora poskytovana Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy se témér
zdvojnasobila (jak cilena tak institucionalni), zatimco v pfipadé€ ostatnich
ministerstev a instituci vzrostla finanéni podpora VaV oproti vyhlasovanym
hodnotidm podstatné méné: Akademie véd CR o 61 %, Ministerstvo zemédélstvi o
57 %, Grantova agentura o 53 % a Ministerstvo zdravotnictvi 0 49 %.

Politiky vyhlasované zaméfeni na podporu inovaci a pramyslového VaV bylo
viditelné také v pomérné vysokém podilu statniho rozpoctu vénovanému cilenému
financovani VaV a urceného vletech 2004 aZz 2008 programim spravovanym
Ministerstvem prumyslu a obchodu (39 % - viz Obr. 18 — nize).

Obr. 18: Rozdé€leni statniho rozpoctu pro cilené (kompetitivni) financovani
VaV mezi poskytovatele, 2004-2008

National RED support through Base: 70,801 M CzK

targeted (competitive) funding,
2004 - 2008

Ministry of Transport; 1% -
|

Ministry of Ministry of Culture; 0%

Regional Dwpt;

Ministry of Enviromment; Ministry of \ 0%
\ f
% \ Defence: 1% _ | i
VA
™ A
Ministry of Agriculture; 3% —~
-

Ministry of Labour & Social
Affairs; 0%

———Ministry of Interior; 0%

Ministry of Health; 7% —

Academy of Scienced; 9%
-~ Ministry of Industry &

Trade; 30%

Grant Agency; 13% _—

Ministry of Ed o, —
Youth B Sports; 24%

Zdroj: Zpracovani udaji z ¢eského informacéniho systému o VaV.

Vyse zminéna ,Analytickd“ zprava uvadi, Ze vr. 2009 byli piijemci cileného
financovani — sefazeno podle financovani v mil. K¢ — nasledujici:

e Pravnické a fyzické osoby (3103 mil. K¢),
e Univerzity (2819 mil. K¢),
«  Ustavy Akademie véd (2271 mil. K¢) a

e Ostatni instituce (905 mil. K¢)

Ve srovnani s r. 2003 se zvysila podpora ve vSech kategoriich s vyjimkou ,,ostatnich
instituci®, v jejichz pripadé miizeme pozorovat stagnaci (a v r. 2009 dokonce pokles
ve srovnani s r. 2009) (viz Obr. 19 niZe).
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Obr. 19: Trend podilt cileného financovéani u jednotlivych aktért, 2003-

2009

Institutes Academy of Sc

Universities

Legal & Private persons

Other Research Institutes

0% 10% 20%

Trend in shares of the targeted funding

40%

28%

31%

32%
34%

®2003 - Total: 5797 M
CzK

2009 - Total: 9098
M CzK

Zdroj: Na zakladé ,,Analyzy stavu v§zkumu, vyvoje a inovaci v CR a jejich srovnani
se zahrani¢im v roce 2009”, Rada pro VaVal

V roce 2009 smérfovalo institucionalni financovini zejména do tstavii Akademie
véd (4332 mil. K¢). Nasledovaly univerzity (3085 mil. K¢), ostatni vyzkumné
instituce obdrzely 1202 mil. K¢ a pravnické a fyzické osoby 585 mil. K¢ (viz Obr.

20).

Trend vletech 2003-2009 zaloZeny na obrazcich poskytnutych ve zprave, je

znazornén nize.

Obr. 20: Trend podili institucionalniho financovani u jednotlivych aktérd,

2003-2009
Trend in shares of the institutional funding
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Zdroj: Na zakladé ,,Analyzy stavu v§zkumu, vyvoje a inovaci v CR a jejich srovnani
se zahrani¢im v roce 2009”, Rada pro VaVal
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Z pohledu védeckych disciplin sméfoval vr. 2009 nejvétsi podil cileného
financovani do oblasti primyslu (2384 mil. K¢), nasledovany biologickymi védami
(1233 mil. K&). Pokles miizeme pozorovat u medicinskych véd, nasledovanych
informaénimi a komunika¢nimi technologiemi.

Z pohledu institucionalniho financovini byly oblastmi snejvétsi podporou
spolecenské védy (1285 mil. Ké), fyzika a matematika (1559 mil. K¢), biologické
védy (1429 mil. K¢) a priamysl (1494 mil. K¢).

V roce 2009 doslo poprvé ke stagnaci nebo redukei institucionalniho financovani
vyzkumnych programt v nékolika oborech, tj. v oblasti primyslu, zemédélstvi a
medicinskych véd. Tyto tfi oblasti vyzkumu se vSak tésily podstatnému riistu jejich
financovani v roce 2005. Ve skute¢nosti zaznamenaly nejveétsi relativni rist vydaja
od roku 2003 oblasti zemédélstvi a pramyslu.

V oblastech spolecenskych véd, fyziky a matematiky, chemie, véd o Zemi,
biologickych véd a informatiky jsme pozorovali nepieruseny riist institucionalni

podpory.

Celkové jsme pozorovali, Ze opatieni stanovena Narodni inovaéni politikou vyvolala
zlepSeni narodni vykonnosti v oblasti inovaci. 24 Opatieni zamérena na legislativni
a strukturalni zmény administrace a podpory VaV vsak nebyla nebo byla jen
Castetné realizovana. Jaké disledek mtzeme na konci roku 2007 stéle jesté
zaznamenat 22 rozpoctovych kapitol vydaji Statniho rozpoctu na VaV (Viz Tab
17 nize).

Tab. 14: 22 rozpoctovych kapitol vydaji Statniho rozpoctu na VaV, 2004 -
2008

Cilené (kompetitivni) Institucionalni podpora
financovéani Vaval VaVal
Uiad vlady
(Rada pro VaVal)
Grantova agentura CR Granty
Akademie véd Granty & programy 54 Gstavi
Ministerstvo Dopravy Programy 1 vefejné vyzkumna instituce
Ministerstvo zivotniho Programy 2 vefejné vyzkumné instituce
prostiredi & 1 statni prispévkova org.
Ministerstvo prace a Programy 2 vefejné vyzkumné instituce
socialnich véci
Cesky tistav zeméméiiésky 1 statni piispévkova
a katastralni organizace
Ministerstvo kultury Programy 10 statnich prispévkovych
organizaci
Ministerstvo Skolstvi, Programy 18 vetejnych vzdélavacich
mladeze a télovychovy instituci + 20 soukromych
vyzkumnych instituci
Ministerstvo 1 vefejny vyzkumny tstav
zahrani¢nich véci
Ministerstvo pro Programy

regionalni rozvoj
Ministerstvo prumyslu a Programy

obchodu

Ministerstvo vnitra Programy 2 organizacni jednotky statu
v oblasti bezpe¢nostniho
vyzkumu

Bezpec¢nostni informaéni
sluzba

24 InnoPolicy Trendchart — Innovation Policy Progress Report Czech Republic 2009,
Evropska komise, Generalni feditelstvi pro podnikani
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Cesky barisky airad

Ministerstvo 1 statni organizaéni jednotka

spravedlnosti

Urad narodni bezpeénosti

Statni arad pro jadernou  Programy 1 vefejna vyzkumna instituce

bezpecnost a 1 statni organizaéni
jednotka

Ministerstvo obrany Programy 1 statni organizacni jednotka
a 3 statni prispévkové
organizace

Ministerstvo zemédélstvi Programy 7 vefejnych vyzkumnych
instituci, 2 statni prispévkové
organizace

Ministerstvo zdravotnictvi Programy 10 statnich ptispévkovych
organizaci

Oblastni autonomni Vyluéné v kompetenci

jednotky CR (bez oblasti

struktury)

Roéni analyzy VaV v Ceské republice ukazaly, Ze jedna ze zbyvajicich prekazek je
slaba interakce a spoluprdce mezi vyzkumem a primyslem. Vznikla potieba
silnéj$iho ovliviiovani a zacala se intenzivni politicka diskuze o budoucim systému
fizeni systému VaVal. Reforma systému VaVal v Ceské republice25,
schvalena vladou v roce 2008, byla vysledkem této diskuze.

3. Reforma vr. 2008

V této ¢asti se budeme vénovat hloubkové analyze provedené v ramci reformy z r.
2008. Popiseme zjisténé nedostatky systému VaVal, vyhled a hlavni cile Planu
reforem z r. 2008 a zasahy a opatieni v ném navrzené a posléze ¢aste¢né uvedené
do Zivota v Narodni politice VaVal na léta 2009-20152%. Na zavér se
podivame na hlavni charakteristiky narodnich verejnych vydaji na VaV ocekavané
v roce 2012.

3.1 Zjisténé nedostatky

Analyzy systému VaV v Ceské republice byly provadény v letech 2006/2007, spolu
se 4 dal$imi analytickymi studiemi schvalenymi vladou a vedly ke zjisténi
zévaznych nedostatki v systému VaVal, které si vyzadovaly naléhavé — a drastické
— zésahy.

25 Reforma systému pro vyzkum, vyvoj a inovace v Ceské republice, 2008

26 N4rodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 — 2015, 2009

58



Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
Prvni predbézna zprava — Ptiloha 1: Plné znéni zpravy

Z literatury?” vime, Ze nedostatky zpomalujici fungovani systému inovaci — a tedy
vyzadujici zasah zevné — lze rozdélit do péti Sirokych kategorii: kromé dlouhodobé
znamych trznich nedostatki, které vedou k nedostate¢nému investovani do Vav
jsou tu:

+ Nedostatky zpusobilosti, to jest nedostate¢na schopnost inovétora jednat
ve svém vlastnim zajmu

* Nedostatky instituéni, tedy neschopnost (re)organizovat instituce tak, aby
pracovaly efektivné v ramei inovaéniho systému

« Sitové nedostatky, tykajici se problémt v oblasti interakce mezi Géastniky
inova¢niho systému

¢  Ramcové nedostatky, tedy regulacni ramec, zdravotni a bezpecnostni
natizeni aj., spolu s dal§imi vSeobecnymi podminkami jako naptiklad slozitost
zakaznické poptavky ¢i kulturni a socialni hodnoty

Nedostatky zjisténé v Ceské republice v roce 2008 tak, jak byly zminény v Planu
reforem a v jeho zdrojovych materidlech jako byla Zelen4 kniha a Bila kniha, jsou
uvedeny a kategorizovany v tabulce, ktera nasleduje. Srovnani s nedostatky, které si
vyzadaly nutnost politickych zisahli v predeslych letech (tedy od roku 2002)
ukézalo, Ze mnoho jiz diive zjisténych problémi pretrvavalo anebo Ze v nich nebyla
dostatec¢né rychle zjednédna vyznamna naprava.

Tabulka 15: Zjisténé nedostatky inovac¢niho systému v r. 2008

Zjisténé nedostatky | Popis

Trzni nedostatky

Pocet vyzkumnikt v Ceské republice stéle zaostava za zemémi
Nedostate¢na kapacita EU-15 a podet absolventd HEI pro Ceskou republiku nestaéi;
Vav lidské zdroje neodpovidaji ani potfebdm ekonomie zalozené na
védomostech, ani poZzadavkiim trhu.

) Existuje vzristajici zaostdvani v mnoha disciplinach, véetné
Upadek kvality ve Vav nékolika disciplin z okruhu ptirodnich a technickych véd, které
byly poklddany v Ceské republice za Gspésné.

P 1y Ve spolecnosti existuje zdrzenlivy vztah k novotam a neochota
Nizké pozadavky na e x g > T o) ‘s
inovace poustét se do rizika, coZ se negativné odrazi v nedostate¢né

poptévee po inovativnich krocich.

V Ceské republice jsou nedostateéné vyuzivany vystupy z

Nedostate¢né vyuzivani , o PR PR S A
vyzkumi provadénych na domaci ptid€ a tykajicich se

vysledkil Vav aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Vetejné prostiedky pro VaV v Ceské republice nejsou dostatecné
a jejich vyuziti dosud neni efektivni. Soukromé financovani pro
Nedostatec¢né VaV nedosahuje trovné bézné v zemich EU-15, pficemz Ceské
investovani do oblasti podniky investuji mensi ¢ast svého obratu do oblasti VaV nez
VaVal podniky v zahraniéi. Financovani inovacnich ¢innosti kapitalem

uréenym pro nové vznikajici spoleénosti v Ceské republice
prakticky neexistuje.

Nedostatky zpusobilosti

Je mal4 ochrana Vyuzivani néstrojti pro ochranu dusevniho vlastnictvi je tradi¢ni
vysledkti VaVv slabinou pfi zavadéni inovaci v Ceské republice

Nedostatky institué¢ni

Nedostate¢na Formulace politiky a strategie smétujici do oblasti VaVal stale
koordinace a integrace postrada potiebnou koordinaci a vefejna podpora pro vyzkum,
vyzkumu vyvoj a inovace je znacné rozttisténa

Dilezitost strategického fizeni vyzkumu, vyvoje a inovaci ziistava
nedocenéna. Kromé nedostate¢ného systémového
vyhodnocovéni Géinnosti podptirnych ¢innosti, nebyly stanoveny

Nedostatek Fidicich
schopnosti pro Vaval

27 Erik Arnold, ‘Evaluating research and innovation policy: a systems world needs systems
evaluations,” Research Evaluation, Volume 13 Number 1, April 2004
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strategické potieby pro rozvoj v Ceské republice a monitorovani
pozadavkl VaV z oblasti aplika¢ni sféry se neprovadi
systematicky. V soucastné dobé nedokézal systém podpory VaVv
rozdélit prostfedky pro VaV Gcelné a vcas, ¢imz ohrozil také
vyuziti nabizejicich se prileZitosti ze zdroji EU pro léta 2007 —
2013.

Diléi nedostatky
politickych opatteni

Zavedeni planovitého instituéniho financovani nezajistilo
potiebnou dynamiku do organizaéni struktury vefejného
vyzkumu. Jednotna metodologie pro hodnoceni vyzkumu
financovaného z vetejnych prostiedki sice byla zavedena v roce
2004, ale rozdélovani prostiedki zistava nedofesenym
problémem a neni pfimérené propojeno s vysledky hodnoceni.
Postupné zavadény systém hodnoceni zvySuje tlak na vyzkum a
vyvoj, aby produkoval vysledky vyuzitelné ekonomicky a
spolecensky, ale provedené zmény jsou stale malé. Infrastruktura
pro inovace stale neni uspokojivé vyvinuta a obvykle neposkytuje
dobré sluzby.

Prekazky pro spolupréaci
v ramci vyzkumné sféry

Vysokym $kolam, stejné jako dalsim vyzkumnym organizacim, v
soucasnosti chybi odpovidajici zptisob Fizeni. Vyzkumna
infrastruktura v Ceské republice je rozdrobena podle velikosti a
Casto postrada pfiméiené vybaveni.

Sitové nedostatky

Prekazky branici
spolupraci primyslu s
védou

Infrastruktura pro pfenos poznatk z oblasti vefejného vyzkumu
do aplikac¢ni sféry prakticky neexistuje. Smlouvy o spolupraci
vyzkumnika s aplika¢nimi pracovisti jsou vétsinou formalni;
finanéni spoluicast soukromych fondt chybi.

Prekazky branici
spolupraci v rdmci
primyslové sféry

Spoluprace mezi propojenymi spole¢nostmi se za¢ina vyvijet, ale
vyznam propojeni spoleénosti jak ve verejném, tak v soukromém
sektoru neni v soucasnosti dostate¢né ocenovéna.

Ramcové nedostatky

Nizka kultura inovaci

Dosud chybi pfiméfené vefejné védomi o dilezitosti vyzkumu a
inovaci pro rozvoj soutéZeni a kvality Zivota.

3.2

Vize a jeji hlavni cile

Plan reforem deklaruje svoji vizi jako ,Vytvareni inovativniho prostredi cestou
reformy vyzkumu, vyvoje a inovact v Ceské republice, aby se naplnilo pravidlo
,»Véda produkuje poznatky za penize, inovace vydélavaji penize z poznatkit™

Hlavnim cilem Planu reforem bylo zjednodusSeni a zvySeni efektivnosti podpory
VaV tak, aby verejné prostfedky investované do aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci vedly ke konkrétnimu ekonomickému nebo jinému spolecenskému
prospéchu. Vytyéil sedm hlavnich cild a nastinil také opatieni, kterd bude tieba

prijmout:

Zjednodusit podporu VaV tak, Zze podporovany budou ty instituce, které maji
vysledky a vyzkumné tymy podle projekti, jichZ se Gcéastni. To prepoklada, ze
bude zdokonalen systém hodnoceni VaV podporovanych z vefejnych

prostiredki.

1. Zjednodusit systém podpory VaVal a s ni spojené administrativni iizeni.
Pocet rozpoctovych kapitol (22), ze kterych je cesky VaV podporovan, bude
vyznamné zredukovan a administrativni naroky zjednoduseny. Posledné
zminénému opatieni bude dile pomozeno zrizenim jedné agentury, ktera bude
rozdélovat podporu primyslovym vyzkumnym projektim (Technologicka

agentura).

2. Zavést pobidku a podporu vynikajicim vysledkiim ve vjzkumu a usnadiovat
vyuziti vysledkit VaV v inovacich. Toho bude dosazeno zlepSenim systému
hodnoceni VaV a poloZenim vét$iho dtirazu na $pickovou kvalitu zakladniho
vyzkumu a na pouZitelnost vysledki v aplikovaném vyzkumu.
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3. Zesilit spolupraci mezi vyzkumem a priumyslem. Podminit programovou
podporu VaV spolupraci verejného vyzkumu s uzivateli vysledki VaV
zaloZenou na spolufinancovani z vefejnych a soukromych zdroji. Je ucinén
navrh, aby byla rozsirena nepfima podpora VaV (formou danovych tdlev) pro ty
podniky, které zakoupi vysledek VaV vyvinuty na ceskych vefejnych
vyzkumnych institucich nebo vysokych skolach.

4. Zavést flexibilngjsi organizacni strukturu ve vefejnych vyzkumnych
organizacich, aby se posilila spoluprace vyzkumu s primyslem a vytvorily
podminky pro komercionalizaci vysledd vyzkumu.

5. Zajistit kvalifikované persondlni zdroje pro sféru VaVal, v ramci toho
zjednodusit podminky pro zaméstnavani zahrani¢nich vyzkumnika.

6. Posilit mezinarodni spolupraci ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, zejména v ramci
evropského vyzkumného prostoru.

Podle Planu reforem méla navrhovana opatieni vychézet z nasledujicich principt:

e Co nejvétsi zjednoduseni struktury statem podporovaného VaV, redukce poc¢tu
rozpoctovych kapitol a snizeni administrativni zatéze.

e Podpora vynikajicich vysledki a vysoce kvalitniho vyzkumu, vyvoje a inovaci;
piresun pravomoci rozhodovat o zptisobu, jak dosahovat nejlepsich vysledkd, z
ministerstev na organizace v piipadé kdy se jedna o institucionalni podporu;
pFesun téZe pravomoci z ministerstev na Grantovou agenturu Ceské republiky a
na Technologickou agenturu Ceské republiky jestlize se jedna o cilenou
podporu.

e Podpora vzijemné spolupraci vyzkumnych organizaci a zejména jejich
spolupraci s podniky pomoci ekonomickych néstroji a vytvarenim podminek
pro poskytovani podpory, tak aby se zvysil ekonomicky a spolec¢ensky prospéch
z vyzkumu, vyvoje a inovaci jak v kratkodobé, tak dlouhodobé perspektive.

Pro své uvedeni do Zivota vyzadoval Plan reforem sadu legislativnich, finan¢nich a
organizacnich zasahd. Jeden z dulezitych krokd na této cesté bylo sestaveni a
odsouhlaseni Narodni politiky pro vyzkum, vyvoj a inovace na léta 2009-
2015. Spolu s legislativnimi opatfenimi, ktera zahrnuji zésadni prepracovani
Zékona o VaV z roku 2002 a jeho nahrazeni novym zékonem28, tento dokument
rozpracovava a castené€ prosazuje principy obsazené v Reformé VaV. Vybor pro
VaVal, ve spolupraci s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy, vypracoval
navrh této politiky a vlada ho ptijala v ¢ervnu 2009.

Dalsi klicovy dokument tvoFici strategicky ramec pro VaVal v Ceské republice
béhem nasledujicich péti let je Narodni strategicky ramec pro léta 2007-
2013, ktery stanovi zptisoby spravy fondt EU.

3.3 Politické zasahy a opatteni

Zasahy navrzené v Reformé z r. 2008 a casteéné provedené zasluhou Narodni
politiky pro vyzkum, vyvoj a inovace na léta 2009-2015 lze rozdélit do dvou
kategorii:

Systémové zasahy, jejichz cilem je zlepSend koordinace a integrace
vyzkumného a inovacniho systému a

7. Programové zasahy, specifikujici programy a pottebn politicka opatteni.

28 Viz Sbirka zakonti 211/2009, Shirka zakoii Ceska republikaCastka 63
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3.3.1 Systémové zasahy

Jiz zminéné politické dokumenty navrhovaly a uvedly do Zivota dalekosahlou
strukturni koordinaci systému spravy VaVal v Ceské republice. Toho bylo
dosazeno predevsim

Ustavenim jediného koordina¢niho tatvaru na narodni drovni, ktery ma
odpovédnost za celou oblast VaVal. To se stalo prostfednictvim transformace
jiz existujictho Vyboru pro vyzkum a vyvoj.

Snizenim potieby koordinace zasluhou vzniku agentur, které maji odpovédnost
za riizné typy grantii: Grantové agentury Ceské republiky pro zakladni vyzkum
a Technologické agentury Ceské republiky, kterd ma odpovédnost za vefejné
tendery pro aplikovany vyzkum, vyvoj a inovace. Kompetence posledné
jmenované agentury mé zahrnovat jak vyvoj programd, tak jejich administraci,
vyjma specifickych oblasti oborového vyzkumu a vyzkumu mirictho ptres
hranice obor.

VIV

Snizenim rozttisténosti vyzkumu, omezenim poctu rozpoctovych kapitol pro
VaV z 22 na 11 a povéfenim c¢tyl ministerstev fizenim VaV mificich pres
hranice obori a tf{ ministerstev fizenim oborové VaV.

Opatieni majici za cil strukturni integraci vyzkumu a inovace zahrnovala
tyto kroky:

Vyzkum, vyvoj a inovace budou poklddany za jednu sféru, od momentu
planovani vydajt statniho rozpoctu az po informaci o vyuziti vysledki VaV.
Oblast inovaci bude podporovana stejnou cestou a pomoci stejnych nastroji
jako vyzkum a vyvoj.

Vyzkum, vyvoj a inovace budou vyrazné té€snéji svazany s vysokosSkolskym
vzdélavanim, nezli byly dosud, coZ ziska na diileZitosti zejména po roce 2015.

Byla konstatovana potieba zlepsit koordinaci politiky VaVal a jeji propojeni s
jinymi politickymi trendy, coZ vedlo k nasledujicim opatienim:

Bude posilena pravomoc centralniho koordinaéniho dtvaru pii pripravé a
uplatiiovani politiky tykajici se VaVal, aby byla zajisténa kompatibilita a
propojeni politiky VaVal (napf. zdravotnictvi, zemédélstvi, narodni
bezpecnost) s politikou primyslovou, regionalni a socialni.

V obdobi po roce 2010 bude existovat jedind Narodni vyzkumnd, vyvojova a
inovacni politika, za niz bude odpovédna Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (na
rozdil od stavu do r. 2010, kdy bylo za ,védeckou“ politiku odpovédné
Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy a za ,inovaéni“ politiku Rada pro

vyzkum a vyvoj).

Bude kladen vétsi diraz na vypracovavani studii hodnoticich okolnosti,
analyzujicich stav a vyhledovych a na jejich vyuZzivani pfi ptipravé koncepénich
a strategickych dokumentti a z nich vyplyvajici politiky.

Zacileni na verejnou podporu pro VaVal, v souladu s pozadavky na udrzitelny
ekonomicky, socialni a environmentélni rozvoj Ceské republiky, spolu s jasnym
vymezenim vyse finanéni podpory pro kazdou prioritu. TéZ bude kladen diiraz
na propojeni mezi zakladnim vyzkumem a nasledujicimi fizemi inovac¢niho
procesu. Soucasné dojde ke zvyseni podilu vefejné podpory pro VaV formou
konkurené¢niho financovani.

Strategické Tizeni VaVal na vSech turovnich, zalozené na systematickém
vyhodnocovani dopadu Narodni politiky a na analyzdch VaVal. V tom je
obsazeno pribézné uplatiiovani a korekce Nérodni politiky dlouhodobou
podporou systematického hodnoceni a posuzovani systému VaVal a existence
sthink tank“ komise pro politiku VaVal.
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Zavérem davaji politické dokumenty zaklad pro koordinaci samotného
planovani a rizeni podpory VaVal. Dodatek k zdkonu o VaV obsahuje detailni
popis pravné zavaznych postupti pro planovani, schvalovani a uplatiiovani
programl.

Hodnoceni bylo klicovym slovem v fefi téchto dokumentti, kterym se
zd@raznovala dloha posuzovani jak pii zvySovani kvality vyzkumu, tak pro
zlepSovani propojeni vyzkumu a inovaci a vytvarela se vazba mezi vysledky
hodnoceni a institucionalniho financovani. Stejné tak byla zddraznovana potieba
zlepsovat hodnotici systém v CR a bylo vyzdvihovdno jeho pouzivani v celém
systému.

«  Siroké vyuzivani evaluace vysledkii VaV piedstavuje nastroj, jak svazat
institucionalni podporu se zasluhami a jak motivovat vyzkumniky v
aplikovaném vyzkumu, aby se soustiedili na vyzkum pouzitelny pii inovaci a
pri spolupraci se soukromymi spole¢nostmi.

e ZlepSené Tizeni v oblasti poznatkil je pak vysledkem soustavného hodnoceni
programi a rozsifujiciho se informacéniho systému VaV.

e Je potfeba souvislého hodnoceni toho, jak se promita zavadéni a dopad
jednotlivych opatfeni Reformy systému pro vyzkum, vyvoj a inovace v Ceské
republice a Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice pro
léta 2009-2015.

o Je tfeba finalizovat metodiku hodnoceni VaV a zavést systém trvalého
objektivniho hodnoceni systému podpory VaVal na vSech trovnich.

e Systém VaVal je tfeba hodnotit za Gcasti uznavané a zkuSené mezinarodni
agentury, aby bylo dosaZzeno objektivniho pohledu.

e Hodnoceni VaV a jeho vysledky shromazdéné Radou budou zkondenzovany,
aby poslouzily svému cili — rozdélovani vydaji na VaV mezi rozpoctové
kapitoly.

3.3.2 Programovd opatieni

Nérodni politika ve VaVal 2009 — 2015 také uvadi nasledujici kroky, které by mély
byt pouzity jako odezva na mozné situace:

«  SmiSeny pristup k podpote spoluprace ve VaVal, ktery zahrnuje spoluprace jak
uvnitf vizkumné sféry, tak mezi vizkumem a primyslem.

- Vyuziti operaénich programi financovanych z EU k vytvafeni a rozvoji
velkych VaV infrastruktur.

vv/

— Podpora pro zaloZeni a vyvoj infrastruktury VaVal v regionalnim métitku
napojené na velké VaVal infrastruktury na jedné strané a na prtimysl na
druhé. Cilem je vytvotreni husté funkeni sité subjektli, ktera by zajistila
dostatecnou kapacitu jak pro jednotlivé vyzkumné c¢innosti, tak pro
uspokojeni poptavky jednotlivych inovujicich firem.

- Vytvorit program, ktery by podporoval velké projekty zahrnujici cely cyklus
'vyzkum — vyvoj — inovace'.

— Podporovat spolupraci mezi malymi a stfednimi podniky a vyzkumnymi
institucemi formou inovacnich osvédéeni pro spole¢né VaV iniciativy.

- Podporovat vyvoj technologickych platforem na narodni i mezinarodni
arovni, aby se usnadnila vyména poznatkd mezi éastniky.

e SmiSeny pristup k podpote inovace.
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- Podpora pro vytvafeni strategie na Grovni vyzkumnych tstavii soustiedéné
na vyuziti vysledkti VaV a prav dusevniho vlastnictvi.

- Zména sloZeni Fidicich organt na univerzitach a ve vyzkumnych tstavech,
do nichz by se kooptovali zastupci jinych oblasti (primysl, verejny sektor
aj.) a tim se zlepsila jejich fidici zptsobilost a iniciovala jejich tieti tloha —
spoluprace s primyslem.

— Tém, kdoz obdrZeli cilenou statni podporu v oblasti aplikovaného vyzkumu
a vyvoje (uchazecim o projekty ve VaV programech) zikon uklada
povinnost prokazat, ze maji zavedeny systém pro ochranu dusevniho
vlastnictvi a pro prenos a komercializaci vysledkd.

—  ZFizeni programu zaméfeného na podporu komercializace vysledki VaV na
vysokych Skolach a ve vefejnych vyzkumnych institucich, véetné podpory
vedlejsich vysledkt a podavani patentovych ptihlasek.

— Zrizeni programu podporujiciho inovacni ¢innosti v malych a strednich
podnicich soustfedéného na podporu testovani provozuschopnosti
prototypti.

- Posuzovani mozZnosti vytvoreni fondu podnikatelského kapitalu s podporou
soukromych a verejnych financi.

- Podpora rozvoje vysoce kvalitnich konzultac¢nich sluzeb pro posileni
¢innosti VaVal v malych a stfednich podnicich a vyuziti vysledkt VaV.

e Podpora mezinarodni spoluprace ve VaVal.

- Podpora organizaci poskytujicich informace o moznostech tcasti v riiznych
evropskych programech nebo nabizejicich komplexni sluzby usnadiujici
ucast éeskych vyzkumnych skupin v mezinarodnich programech.

- Vytvéreni priznivych podminek v samotnych vyzkumnych institucich, které
povedou k vétSimu zapojeni vyzkumnjych skupin do mezinarodnich
program.

— Aktivni tcast v rozvoji Evropské vyzkumné oblasti (European Research
Area, ERA) a v ¢innostech uznavanych mezinarodnich vyzkumnych astavi.

e Podpora vytvafeni kapacity, to jest opatfenim sledujicim rozvoj
kvalifikovanych lidskych zdroji pouzitelnych ve VaVal.

- Vytvéreni systému postdoktorantskych mist.

- Vytvéatreni podplrnych programi pro vyzkumné stipendia (formou granti)
ve vyzkumnych institucich jak evropskych, tak celosvétovych, které
napomohou vyzkumnikim a zvl4$§f postgraduantim a mladym
vyzkumniklim. Programy také zajisti, ze vyzkumnici se posléze vrati do
svych matef'skych vyzkumnych instituci.

- Podpora pro dalsi vyuziti zkuSenosti vysokoskolakt pro tcely VaVal nebo v
jinych védomostné naro¢nych oblastech.

e Vytvareni prostiedi podporujiciho inovace v Ceské republice.

— ZvySeni kvality propagace VaVal v mediich. Jedna z cest je zfizeni
webového portalu nabizejiciho soucasné informace o VaVal (vysledky,
nadchazejici udalosti apod.).

— Podpora ¢innostem soustfedénym na propagaci VaVal a jejich pfinos pro
spole¢nost.

- Propagace ¢eskych vysledkil VaVal v zahraniéi.
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3.4 Narodni rozpocet verejnych vydajii na VaV v roce 2012

Narodni rozpocet vefejnych vydajii na VaV v roce 2012 se v soucasnosti odhaduje
na 24831 mil. CZK, neboli 1001 mil. EUR.29 Pfedpoklada se, Ze nadpolovi¢ni ¢ést
tohoto rozpoctu (54%) bude pouzita pro cilené financovani.

Podivame-li se na tendence podilti institucionélni a cilené podpory v ndrodnim
rozpodtu pro VaV, vidime, Ze v porovnani se stavem z roku 2004 se tézisté
presunuje z institucionalniho financovani na financovani cilené (viz obr.
21, nize).

Obr. 21: Trendy podili institucionalniho a cileného financovani v Narodnim
rozpoctu na VaV.

Distribution of the National R&D budget over the Funding Categories,
2004 - 2008 - 2012 (estimate)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2004 - base: 14,664
M CzK

M CzK . | 57%

46%

2012 - base: 24,831

M CzK 54%

" Institutional Funding Targeted Funding

Poznamka: Detaily rozpoc¢tu narodnich vydaji na VaV pro rok 2012 ukazuji, ze
pouze 65% rozpoctu uréeného pro kategorii institucionalni podpory opravdu bude
rozdéleno mezi instituce, které se pro tuto podporu kvalifikovaly. Zbyvajicich 35%
bude pouzito na spolufinancovani mezinarodnich programt (27% bude zahrnuto
do rozpoc¢tu Ministerstva priimyslu a obchodu a Ministerstva skolstvi, mladeze a
télovychovy) a na uhrazeni administrativy Akademie véd, Grantové agentury a
Technologické agentury. Nemame k dispozici podobné detailni tidaje pro 1éta 2004
a 2008 a tak jsme nemohli — v této fazi nasi studie — detailnéji porovnat narodni
rozpolty pro VaV.

Zdroje: Statni rozpocet, vydaje na VaV v letech 2003 a 2004; Schvéaleni navrhu
statniho rozpoctu vydaj na VaV pro rok 2008; Schvaleni navrhu statniho rozpoctu
vydajli na VaV pro rok 2010 s vyhledem na roky 2011 a 2012.

Pokud se tyka rozdéleni instituciondlni podpory mezi rtizné financujici instituce,
Obr. 22 ukazuje, Ze v roce 2012 Ministerstvo $kolstvi, mlddezZe a télovychovy mtze
ocekavat, Ze bude pridélovat 60% instituciondlni podpory, kdezto Akademie véd
bude disponovat 23%.3°

29 Zdroj: Navrh statniho rozpoétu vydaji pro VaV na rok 2010 s vyhledem na roky 2011 a
2012, schvéleny vladou 29. ¢ervna 2009.

30KdyZ se vezme v ivahu samotna podpora vyzkumnych zimért/rozvoje instituci a Odmeény
za vynikajici vysledky ve VaV — tedy s vyloucenim jakéhokoli (spolu-)financovani v rdmci
mezinirodnich programt a administrativnich nikladi Akademie — Ministerstvo skolstvi,
mladezZe a télovychovy bude disponovat 58% celkové institucionlni podpory a Akademie
28%. Ministerstvo primyslu bude mit k dispozici 2%.
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Porovname-li tyto tudaje s tdaji pro léta 2004 a 2008, vidime vyznamnou
zménu v rozdéleni finanéni podpory, ktera se postupneé vyviji od let, kdy byly
stejné podily rozdélovany vysokymi Skolami a tstavy Akademie (obé zhruba po
40% thrnu prostfedkl) k situaci roku 2012, kdy astavy Akademie budou v
nejlepsim vlddnout polovinou prostiedki, které budou mit k dispozici vysoké skoly.

Obr. 22: Trendy v objemu institucionalni podpory — rozdéleni podle
poskytovateli.

Trend in Allocation of Institutional Funding, 2004 - 2008 - 2012 (estimate)

Academy of Sciences

Q0% Other
|n% .
Min. of Agriculture
70%
Min. of Health
60%
“Min. of Defence
50% -
“Min. of Interior
40%

Min, of Culture

“Min. of Industry

“Min. of Education

2004 - base: 7,869 M 2008 - base: 13,221 M 2012 - base: 11,342
CzK CzK

Zdroje: Statni rozpocet, vydaje na VaV v letech 2003 a 2004; Schvéaleni navrhu
statniho rozpoctu vydaji na VaV pro rok 2008; Schvaleni navrhu statniho rozpoctu
vydajti na VaV pro rok 2010 s vyhledem na roky 2011 a 2012.

Obr. 23 (niZe) ilustruje trendy v rozdéleni cilené podpory podle poskytovateli.
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Obr. 23: Trendy v rozdéleni cilené podpory podle poskytovateli

100% |

40% |

0%

Trend in Allocation of Targeted Funding, 2004 - 2008 - 2012 (estimate)

Min, of Agriculture
Min. of Health
Min. of Defence
Min. of Interior
Min. of Culture
Other ministries
“Technology Agency
“Academy of Sciences
Grant Agency CR
“Min. of Education

“Min. of Industry

2004 - base: 6,795 M 2008 - base: 9,776 M 2012 - base: 13,489 M
CzK CzK CzK

Zdroje: Statni rozpocet, vydaje na VaV v letech 2003 a 2004; Schvaleni navrhu
statniho rozpoctu vydaj na VaV pro rok 2008; Schvaleni navrhu statniho rozpoctu
vydajti na VaV pro rok 2010 s vyhledem na roky 2011 a 2012.

Nabizeji se dvé dilezita zjisténi:

67

V porovnani s rokem 2004 lze olekavat, Ze se podil cilené podpory, kterym
bude disponovat Grantova agentura, zvysi pouze o 2%. Uvazime-li, Ze cileni
podpora spravovani Akademii véd byla soustfedéna na zakladni vyzkum — pak
jak tikaji kritici, celkovy dil cilené podpory zdkladniho vyzkumu poklesne s 27%
v roce 2004 a 24% v roce 2008 na 21% v roce 2012.

Existuje trvaly vzrst podilu cilené podpory rozdélované Ministerstvem
primyslu a obchodu. Podil tohoto ministerstva vzristad z 23% v roce 2004 a
26% v roce 2008 k odhadovanym 32% v roce 2012. V roce 2012 se ocekava, ze
Ministerstvo primyslu a obchodu bude vlddnout skoro tfetinou narodniho
rozpoctu pro cilenou podporu, tj. 4283 mil. CZK — ekvivalentni priblizné 170
mil. EUR. Tento rozpocet je uréen vyluéné na pokracujici uskutecnovani
programu TIP, ktery zacal v roce 2009 a mé trvat do roku 2017.
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4.  Ridici struktura VaVal v roce 2012

V této kapitole se popisuje fidici struktura VaVal tak jak ji ocekava Narodni politika
pro VaVal na léta 2009 — 2015. Ocekava se, zZe tento systém bude pIné funkéni
pocinaje rokem 2012.

V nésledujicim popisujeme podrobnéji riizné zasahy do systému VaVal provedené
Narodni politikou pro VaVal v letech 2009 — 2015 a je doprovazejici smeésici
legislativnich Gprav. Ale nejdiiv potfebujeme sestavit mezinarodni ramec, v rdmci
kterého miizeme o fizeni mluvit.

4.1 Mapovani organizacni struktury

Rizenim se rozumi G¢inné uvadéni do Zivota staitem podporovanych aktivit a ¥izeni
vyzkumu a inovaci organizacemi, kterym byla statem delegovana odpovédnost. V
pribéhu minulych dvou desetileti probéhla také ve vétsiné zemi OECD Sirok4 rada
administrativnich reforem, které byly prosazovany s rtiznou mérou nadseni. Tyto
reformy jsou souhrnné zndmy pod nazvem New Public Management3! a zahrnuji

e Profesiondlni vedeni orientované na management, decentralizaci a zvySeni
mistni autonomie pii rozdélovani podpory

e Cilené fizeni s vyuzitim kvantitativnich ukazatela

e Zvysené vyuzivani soutéze a trhu, ale také privatizace

e Oddé€lovani zakaznikt od zadavateld pti plnéni vefejnych sluzeb
e De-integrace tradi¢nich administrativnich instituci

e Soustfedéni na stat jakozto na zajistovatele vefejnych sluzeb

e ZvySené vyuzivani pobidky, smluvni c¢innosti a mistni spravy mzdovou
politikou

e SniZeni cen a zvySeni rozpoctové discipliny32

K tomuto vy¢tu bychom dodali jesté hodnoceni jako klicovy nastroj slouzici jak k
zajisténi zodpovédnosti, tak jako pobidku k uceni a tedy k vylepseni celého procesu.

Nové veiejné Fizeni tedy spojuje ambice z doby strategického planovani 'shora dolt'
uvadéné do zZivota pomoci cilti a s viili po porozuméni a vyhovéni potiebam. V praxi
museji fidici mechanismy spojovat schopnost strategicky planovat s roli vyjednavat
mezi Gcastniky, aby bylo dosaZeno propojeni cild. , Uspésné fungovani obvykle
obnasi kompromisy cestou zmén pohledu vSech ztcastnénych a spole¢né dospiva
ke konsensu.“33 TakZe Fizeni neni jen ‘smérovani’, ale i vytvareni prostoru pro

rozhodovani, kterym smérem se ubirat.

31Dilezita je skupina PUMA (Public Management) v ramci OECD. Viz www.oecd.org

32Tom Christensen & Per Lagreid, Den moderne forvaltning, Oslo: Aschehoug 1998

33 Stefan Kuhlmann, ‘Future governance of innovation policy in Europe — three scenarios,’
Research Policy, 30 (2001), 953-976
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« Decide portfolio of programmes and allocate resources
« Define programme rationales
(Ministries) - Receive reports on programme progress and performance

Policy Makers

Agree programme goals and

Programme » Manage and allocate programime resources
Managers s Assess projects: appraise; monitor; evaluate

(Agencies) « Report progress and goals

Agree project goals and plans

= Manage projects and project resources
Project Leaders * Report progress and results

Dilezity zplisob, jakym se Nové vefejné fizeni dosud prosazovalo pii podpore
inovaci a podpory vyzkumu, byl vyuZit programovani v ¢innostech vyzkumu a
inovaci zaméfenych na socio-ekonomické télely. Cinitelé s rozhodujicimi
pravomocemi (Casto na ministerstvech) vlastné sepi§i smlouvy o c¢innosti s
manazZery jednotlivych programt, ktefi funguji jako agenti pfi naplnovani cilt
politiky. Tito manazefi programt sepi$i smlouvy o ¢innosti s fesiteli jednotlivych
programi. PonévadZ manaZefi potfebuji feSitele, aby se naplnily cile politiky,
reSitelé maji dulezité slovo, nékdy slovo zisadni, pii rozhodovani o zptisobu
rozdé€lovani podpory34 na drovni programi. Toto plati obzvlast ve vyzkumnych
radach, ale do znaéné miry také mezi inovacnimi agenturami. Jakkoli takovy
zptsob ovladani agentd témi, jimZ je podpora udélena, neni specifikou pro oblast
podpory vyzkumu a inovaci, ztistavé zvl4$t nipadnym rysem v této oblasti.

Nase studie ukazuji, Zze pravé zminény obrazek predstavuje idealni model. V praxi
se hranice a d€leni odpovédnosti mezi ty, kdoZ rozhoduji, a agenty lisi v zemi od
zemé. Tento typ Fidicich vztah@i a nutné koordinace mezi Géastniky oznacujeme
jako vertikalni rozmeér fizeni.

Mezinarodni praxe ukazuje, ze je nékolik dal$ich rozmért, které jsou dilezité pro
praktické fizeni inovaci a vyzkumus35.

Zaprvé, spoleCenské vlivy a instituce mimo okruh vyzkumné obce se
pravdépodobné budou vzristajici mérou Géastnit na fizeni vyzkumu a inovaci. P¥i
sestavovani planu prace a vybirani priorit to bude znamenat, Ze budou pritomni

znacné rizni Gcastnici. Diky rozsifené perspektivé bude potieba vétsi zdatnosti pii
dospivani k rozhodnutim a prioritam.

Zadruhé, bude tieba Fidicich mechanismd, které dokazou propojit systemati¢nost
vyzkumu a inovaci s pozadavkem, aby uplatiiovana politika byla koherentni a
koordinovana napti¢ hranic mezi institucemi. To bude vyzadovat horizontalni
koordinaci ve tfech smérech:

34Viz Dietmar Braun, ‘Who governs intermediary agencies? Principal-agent relations in
research policy making,” Journal of Public Policy, 13 (2), 1993, pp135 — 162

35Erik Arnold & Patries Boekholt, Research and Innovation Governance in Eight Countries:
A Meta-Analysis of Work Funded by EZ (Netherlands) and RCN (Norway), Brighton:
Technopolis, 2003
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+ Koordinace a sladéni riznych spole¢enskych a ekonomickych cili vyzkumu a
inovaci. V praxi to bude koordinace a sladéni cili vyzkumu a inovaci pro
podporu primyslového riastu, pro lepsi vyuzivani informacnich technologii,
ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi obyvatelstva, vysokou kvalitu potravin atd.

e Integrace ziskdvani novych poznatkd (vétSinou zakladnim vyzkumem) s
vyuZivanim téchto poznatkl pro inovace. V systému inovaci to mtize spojovat
Gcastniky, ktefi sehravaji rtizné role v fetézu pro ziskavani novych poznatki. V
praxi to bude cestou integrace védy, vyzkumu a inovaéni politiky.

+  Kombinace poznatkt z riznych védnich disciplin s cilem reagovat na potiebu
mezioborového vyzkumu (napf. Bio-technologie) a zastfesit spolecenské
problémy, které si vyZaduji mezioborovy piistup (napi. zména klimatu).

Zatteti, bude potteba fidicich mechanismi, které se dokaZou prizptisobit zménam v
podpote inovaci a vyzkumu a realité, se kterou se setkavaji. Prekryvy a nejistota
kudy vést hranice obvykle doprovazeji zmény, a nemusi byt jisté, Ze jejich
odstranénim se zlep$i vykonnost systému.

Zactvrté, ¥idici mechanismy museji dovolovat efektivni prosazovani krokd, které
budou pfijimany.

Zavérem, néktera selhani, ke kterym jsou inovaéni systémy nachylné, budou z viny

nedostatkdi ¥izeni. Ridici systémy proto museji byt dostateéné pruzné, aby
dovolovaly odhaleni takovych nedostatki a jejich napravu.

V prehledu, hlavni tlohy v fizeni vyzkumu a inovaci jsou:

¢ Urcovani sméri,

e Vyhledani posuzovateld,

e Horizontalni koordinace,

»  Koordinace ziskavani poznatki,

e Ziskavani a pouzivani strategickych schopnosti,

e Vertikalni fizeni Gcastniki k zajisténi spolecensky poZadovanych cili,
e Pfispivani k ristu dilezitosti vizkumu a inovaci.36

Abychom ilustrovali, jak si jednotlivé zemé v praxi pocinaji s problémy fizeni a
integrace VaVal, pouZijeme jednoduchy model organizace a fizeni vyzkumu a
inovaci. Je to typicky idealni ptiklad, nikoli ptiklad z nékteré konkrétni zemé (viz
obr. 24). V tomto schématu jsou ¢tyfi trovné koordinace:

« Uroven 1 je nejvy$§i troveti. Na ni se rozhoduje o celkovych smérech a
prioritach v celém Narodnim inova¢nim systému. Rozhodnuti mohou pochézet
od poradenskych organizaci nebo, v zdvaznéjsi formé, to mohou byt rozhodnuti
podvyboru vlady.

« Uroven 2 predstavuje koordinaci mezi ministerstvy, jejichz oborové
odpovédnosti jim ukladaji, aby se ubirala nezavislymi cestami. V praxi tato
aroven koordinace miize zahrnovat administrativni hlediska, otazky formulace
politiky, pripadné oboji.

« Uroven 3 ma spi§ opera¢ni povahu, ve snaze propojit ¢innost podporu
udilejicich agentur do jednoho koherentniho celku. Také tato troven mize
zahrnovat administrativni koordinaci stejné tak jako zavazné€jsi koordinaci
¢innosti spojenych s podporou, napt. spolu-programovani.

36 Ibid.
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« Uroven 4 zahrnuje koordinaci mezi témi, kdo skute¢né vyzkum a inovace
provadéji. Koordinace na této urovni byva dosaZeno uvnitt Gcastnickych
subjektii samotnych spise nezli forméalnimi opatienimi.

Vzdor své zdanlivé sloZitosti je ukazana sit tokd informaci a zdroji podpory silné
zjednodusena ve srovnani s tim, co se provadi ve skutecnosti.

Obr. 24: Typicka organizaéni struktura pro politiku vyzkumu a inovaci
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Zdroj: Upraveno podle: Martin Bell, Knowledge Resources, Innovation Capabilities and Sustained
Competitiveness in Thailand: Transforming the Policy Process, report to the National Science and
Technology Development Agency, Bangkok, Brighton: SPRU, 2002

Obr. 25 (viz nize) dava prehled o organizac¢ni strukture vefejné podpory Vaval v
Ceské republice, tak jak se predpokladd v roce 2012. Soustfedi se na ¥Fizeni
narodni verejné podpory pro VAV a je rozebridna detailnéji v nasledujicich
kapitolach.
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Obr. 25: Ridici struktura narodni vefejné podpory VaVal v Ceské republice
pro rok 2012
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Poznamka: Také Technologick4 agentura a Grantova agentura Ceské republiky
bude ¢aste¢né financovana (operac¢ni naklady) z kapitoly Institucionalniho
financovani. V roce 2012 obdrzi Akademie véd cilenou podporu, ve vztahu k
podpore poslednich projekti v jejich vyzkumnych programech. Tuto podporu jsme
v grafu, ktery nasleduje, nezobrazili, abychom nezptisobili nejasnosti ve vztahu k
novym institucionalnim kompetencim téchto organizaci.

ZaloZeno na: Uhrnné narodni vydaje na VaVal: 24 830 mil CZK; thrnné
institucionalni podpora: 11 342 mil CZK; thrnn4 cilova podpora: 13 489 mil CZK

Zdroje: Rozhodnuti vlady z ¢ervence 2009 €. 838, schvalujici navrh statnich vydaja
Ceské republiky pro VaVal na rok 2010 s vyhledem na roky 2011 a 2012.

Rysujici se princip ve struktufe fizeni VaVal je to, co je v nordické oblasti znamo
jako 'dvoupilifovy model'37. Podle néj se soustiedi zdroje a aktivity v ministerstvech
pro vzdélavani a primysl a v jejich prislusnych soucééstech, zatimco ostatnim
ministerstvim je ponechino poskytovani soubézné institucionalni a cilené
podpory, v souladu s jejich poslanimi. Klady tohoto pristupu jsou, Ze (a) systém
integruje vyzkumnou a inovaéni politiku s politikou skolskou a priimyslovou; (b)
ponechavi ostatni ministerstva, aby si urcovala vlastni potteby a vénovala se jim —
budto prostrednictvim svych vlastnich systémt pro financovani a provadéni
vyzkumu nebo prostfednictvim vétsich, univerzalnéjSich struktur jaké maji
ministerstva pro vyzkum a Skolstvi; (c) nevytvaii systém podpory VaVal, ktery by
soupefil o rozpocet s ministerstvy.

Nevyhodou dvoupilifové struktury je, Ze nefesi problém horizontalni koordinace
¢lenéni mezi ministerstva Skolstvi a primyslu. Tato tloha obvykle spoéiva na
poradnim organu vyssi irovné.

37 Gustav Bjorkstrand, NORIA Vitbok om nordisk forskning och innovation, TemaNord
2004:502, Cophenhagen: NMR, 2004
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Obr. 25 ukazuje dva specifické rysy ceského systému Fizeni vyzkumu a inovaci v
porovnani s praxi v fadé zemi OECD, zejména v téch, které se pokousely prijmout
principy Nové vefejné spravy.

e Vybor pro VaVal hraje neobvyklou roli tim, Ze funguje témér jako virtualni
ministerstvo védy, které koordinuje politiku VaVal shora doli a ma velké
slovo pii jednani o rozpoctu. Obvyklejsi tloha tohoto vyboru v zemich OECD je
poradni a nabizi platformu pro diskuze, a ministerstva maji velkou roli v
provadéni VaVal a udrzuji si kontrolu nad svymi dily rozpoctu.

e Technologické agentura funguje soucasné na arovni rozhodujici o politice védy,
kterd je obvykle vyhrazena ministerstviim, a jako podporu distribuujici
agentura, aniz pritom ma vii¢i oboru ¢i spole¢nosti stejnou odpovédnost jako
ministerstva.

sV

Témto tématiim se vénujeme v nasledujicich pasazich.
4.2 Ulohy a kompetence Fidicich instituci

4.2.1 Rada pro VaVal

Reforma z roku 2008 a Narodni politika VaVal pro 1éta 2009 — 2015 piredpoklada
transformaci Vyboru pro VaVal z poradniho orgidnu na Gstfedni a jediny
koordinaéni organ na narodni drovni, s odpovédnosti za celou oblast VaVal.

Koordinace na této drovni je posilena prostfednictvim uplatiiovani kompetenci
Vyboru — nejedna se o radikalni zménu. Po pfechodném obdobi by mél Vybor pro
VaVal slouzit jako centralni organ, ktery rozhoduje o politice ve VaVal, urcuje
dlouhodobé vyzkumné priority ve vazbé na spole¢enskou potfebu, kontroluje
souhlas mezi programy VaVal a témito vyhledy a prioritami a vyhodnocuje jejich
dopad. Tak jako v minulosti, Vybor bude predkladat navrhy celkového rozpoétu na
VaVal, spojovat je do jednotlivych kapitol rozpo¢tu a bude navrhovat jejich
prifazeni.

Diilezitost Vyboru je podtrzena zejména ve vztahu k vyvoji a uplatiiovani systému
hodnocenti a k vyuZiti jeho vysledkti. V Reformé z roku 2008 byl silné€ podporovan
princip ,vodopadu®, tedy schéma hierarchie vykonnostnich kontraktd, které
propojuji ministry, ministerstva a agentury s vlastnim vykonem projektti vyzkumu
a inovace, pricemz kazda troven v tomto hierarchickém systému hodnoti Groven
nachazejici se pod ni. Hlavnim nastrojem pro takovad hodnoceni je Ustiedni
informacéni systém VaVal, jehoz administratorem a provozovatelem je Rada.
Narodni politika pro VaVal na 1éta 2009 — 2015 a dodatek k zdkonu o VaV stanovi,
Ze podle vysledki hodnoceni se bude Fidit rozdélovani prostiedkit v oblasti
institucionalni podpory. JakoZto centralni organ s kompetenci pro vyvoj metodiky
hodnoceni, Rada tedy tidi rozhodovini o c¢lenéni rozpo¢tu spadajiciho do
institucionalni podpory.

Tyto — zéasti — nové kompetence Rady pro VaVal vedly k formalni zméné jejiho
sloZeni, zejména pokud jde o jasné zastoupeni dvou hlavnich druhd vyzkumu
(zdkladniho a aplikovaného), ale nikoli pokud jde o obecné zastoupeni vsech
Gcastnikil. Reforma z roku 2008 konstatuje, Ze ,,Rada bude mit 17 ¢lent — piredsedu
(predseda vlady nebo jeho nameéstek), 8 ¢lent zastupujicich zakladni vyzkum a 8
¢lent za aplikovany vyzkum, vyvoj a inovace. Z¢asti ptijde o vynikajici odborniky,
ktefi budou nominovani vybérem z organizaci prislusného oboru, dal$i budou
zastupci vyzkumnych a vyvojovych zafizeni.”

Vldda nominuje — a odvolévé — ¢leny Rady pro VaVal na zékladé navrhti podanych
piredsedou Rady pro VaVal. Clenové jsou placeni, jejich funkéni obdobi je ¢tyrleté a
nesmeji byt jmenovani na vic nezli dvé za sebou jdouci obdobi.

Predstavenstvo Rady tvofi predseda a vybor, tedy predseda a tfi
mistoptedsedové, zvoleni z fad ¢lent Rady. Ulohou predstavenstva je ridit ¢innost
Rady pro VaVal mezi zased4nimi a koordinovat ¢innost poradnich organtt Radé
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prislusnych. Rada se schazi jednou do mésice. Sekretariat a profesionalni poradni
organy Rady (komise experttl) zajistuji technickou, organizacni a expertni podporu
Radé. Sekretariat slozeny z &leni Ufadu vlady (Oddéleni pro VaVal) uréuje
principy ¢innosti Rady a jejich pracovnich skupin.

Pokud jde o Komise experta, po Reformé z r. 2008 Rada pro VaVal ustanovila
»doc¢asné“ nasledujici organy expertii a poradciiss:

+  Komisi expertil pro zpracovani priorit pro aplikovany vyzkum, vyvoj a inovace
v Ceské republice v jednotlivych oblastech aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci,

e Komisi pro vyhodnoceni vysledkti dosaZzenych ve vyzkumnych organizacich a v
dokoncéenych programech,

e Komisi pro bioetiku, jejimz tkolem je priprava materiald k feSeni dloh
postoupenych Radé ve spojitosti s bioetickymi aspekty VaV.

Reforma z r. 2008 uvadi, Ze ,Rada si vyhrazuje moznost ustavit dalsi poradni
organy*.

Clenové expertnich a poradnich organi se vybiraji z fad §pi¢kovych expertti v dané
oblasti VaVal a jsou jmenovani ¢i odvolavani predsedajicim na zdkladé navrhu
Rady pro VaVal.

Organy, které poskytuji expertni konzultace vladam v souvislosti a védou a
inovacemi, dlouhodobé existuji v fadé OECD zemi, tfebaze jejich tspésnost je
zna¢né proménliva. Historicky vidéno, funkce téchto ttvart méla tendenci sledovat
soudobé predstavy o dloze védy a techniky v inovacich. Do osmdesatych let mély
komise tendenci soustiedit se na védu a pozdéji se postupné zacaly zabyvat
otdzkami techniky, v souladu s tehdejsim linedrnim myslenim. V novéjsi dobé se
inovace priblizila tézisti a komise hledi ovlivnit ,inovaéni systém“ jako celek —
véetné (le¢ ne pouze) védy a techniky. Tyto komise zpravidla funguji podle jednoho
ze t¥i modeld,

e Spoleény pldnovaci model (Japonsko), v némz vlada pouzivd Radu jako
virtudlni ,horizontalni ministerstvo inovaci, podobné jako inZenyrské
spoleénosti sestavuji projektové kolektivy stahovanim lidi z riznych disciplin.

¢ Koordinaéni model (Finsko, Nizozemska inovac¢ni platforma, zcasti téz
Rakousko), ve kterém ma Rada za kol komunikovat horizontalné napri¢
odpovédnosti ministerstev a sladit politiku podpory inovaci, aniz ale jsou
takova spojeni zavazna.

«  Poradni model (Kanada, Irsko, Nizozemskia AWT, Svycarsko, UK), kde vladé
staéi, dostava-li aktivni ¢i pasivni konzultace o vyzkumné a inovacni politice.
Vlada se ptitom neciti povinna se t€émito informacemi ridit.

Jak jiz bylo zminéno, Rada pro VaVal v Ceské republice hraje neobvyklou tlohu
tim, Ze funguje témérf jako virtualni ministerstvo pro védu.

Mezinarodni zkuSenosti ukazuji, Ze jsou nejméné tii faktory, které maji vliv na to,
¢im rady mohou béh véci ovlivnit.

¢ Rady, které maji nejvétsi vliv, maji predsedu vlady jako svého ¢lena. Predseda

vlady casto ncéinkuje jako ,hodnotitel® systému a snadnéji muZe prenést
hledisko rady na celou vladu.

38 Pivodné existovalo 5 komisi: 3 zaméFené na vyzkumné oblasti (védy o Zivoté, technické a
prirodni védy, socidlni védy), 1 zamérend na bioetiku a posledni byla Komise pro
hodnoceni, ktera formulovala pravidla, podle kterych se provadélo hodnoceni vyzkumu.
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e Druhy prvek vlivu je pfitomnost ministri. Pfinejmensim se di fict, ze
nepiitomnost ministra vytvari mezeru v komunikaci mezi radou a vladou a tim
zvySuje pravdépodobnost, Ze rada bude ignorovana.

e Tretim faktorem je rozsah opravnéného zajmu Rady. Zda se, Ze schopnost
nékterych rad ovliviiovat inovaéni politiku jako celek je omezena skuteénosti,
Ze jejich opravnéni je jenom castecné. Tak je napf. obtizné pro Austrian
Council nebo Irish ASC, aby mély posledni slovo v zaleZitosti vyzkumu na
vysokych Skolach, jestlize existuji paralelni Gtvary zodpovédné za tuto oblast.
Finské, japonské a britské rady maji jasnou ptisobnost pres cely inova¢ni
systém; dvé z nich, jejichZ ¢lenem je predseda vlady, maji silny vliv. Holandska
Dutch Innovation Platform mé mezi svymi ¢leny piedsedu vlady a ministry pro
ekonomiku a skolstvi. Existuji sice jiné organy, které poskytuji konzultace o
Skolstvi a vyzkumu, ale nedosahuji vahy, kterou vlddne Innovation Platform.

Ceska rada pro VaVal m4 tu piednost, Ze jejim ¢lenem je predseda vlady — tfebaze
to mizZe platit jen teoreticky. Ale nepfitomnost jinych ministri ve spojeni se
skuteénosti, Ze Rada chce ovliviiovat politiku ve VaVal i na ministerstvech, ktera
nejsou zastoupena, miiZze podkopévat jeji praci. Dale prozkoumame roli noveé
prestavéné Rady v dalsim stadiu nasi prace.

4.2.2 Ministerstva a agentury

Na druhé darovni systému pro VaVal, zlepsené koordinace a integrace je
dosaZeno predevSim sniZzenim poctu ministri s kompetencemi pro VaVal, ¢imz
poklesne pocet kapitol v narodnim rozpoctu pro VaV s 22 na 11.

e Tii oministerstva (Ministerstvo obrany, Ministerstvo zdravotnictvi a
Ministerstvo zemédélstvi) si podrzely svoji pravomoc nad oborové piislusnou
VaV.

+  Ctyfi ministerstva (Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Ministerstvo
primyslu a obchodu, Ministerstvo kultury a ministerstvo vnitra) byly povéreny
,mezioborovou VaV“ a ocekava se od nich, Ze budou koordinovat také
vyzkumné potieby téch ministerstev, ktera ,ztratila“ svoji kompetenci nad
VaVal. K témto Gcéeliim byly zfizeny meziministerské komise.

Tato ministerstva zodpovidaji za vyvoj takovych ,mezioborovych“ a ,oborovych®
vyzkumnych oblasti a za vypracovavani prislusnych VaV programi. Jsou povinna
predkladat navrhy svych programi vladé ke schvéleni, které museji byt
doprovazeny stanoviskem Rady

Kromé toho byly vyjasnény kompetence podpiirné administrativy pro VaV a byla
sjednocena kriteria pro institucionalni a cilenou (kompetitivni) podporu. To si

vynutilo nasledujici zmény diivéjsiho systému:

e Odpovédnost za institucionélni podporu soukromych (non-profit) vyzkumnych
instituci byla prenesena na ministerstva oborové prislusnd vyzkumu, ktery
instituce provadéji a ne podle formalnich dokumentd, jako tomu bylo dosud.3?

* Nyni je striktnéji vymezeno, jaky typ c¢innosti muze byt podporovan z
institucionalni podpory nebo ,vefejnou soutézi“, tedy z verejnych tendert pro
¢innost ve VaV, které vedou k vysledklim, jejichZ vyluénym uZivatelem je stat:
Rozpodet pro VaVal smi financovat pouze ty cinnosti, které vedou ke
standardnim vystuptim VaV. Nésledkem toho 16 z 25 statnich organizaci diive
podporovanych Ministerstvem kultury (véetné galerii, muzei, knihoven atd.) jiz
nebude mit narok na institucionalni podporu pro VaV, jelikoz vyzkum v nich je
pouze jednou =z jejich hlavnich cinnosti a nikoli dominantni. Také
institucionalni podpora specifického vyzkumu v institutech a na vysokych

39 Drive spadala institucionalni podpora soukromych vyzkumnych instituci do kompetence
Ministerstva Skolstvi, mladezZe a t€lovychovy.
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skolach (tj. ta éast vyzkumu, ktera je bezprostiedné svazana s vyukou a v niz
participuji studenti) bude vystiidina cilenou podporou (kompetence
Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy).

Tab. 16 (viz niZe) nabizi pfehled kompetenci pro VaVal na rtiznych ministerstvech.

Na vétSiné ministerstev je Fizenim programl povéreno pododdéleni v ramci
oddéleni odpovédného za VaV. Proto tato pododdéleni podléhaji primo rediteli
oddéleni, ktery naopak podléh4 ministrovi. Vyjimkami z pravidla jsou Ministerstvo
zdravotnictvi a Ministerstvo zemédélstvi. V ramci obou téchto ministerstev existuji
vnitini grantové agentury.

76



Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
Prvni predbézna zprava — Ptiloha 1: Plné znéni zpravy

Tab. 16: Prehled ministerskych kompetenci pro VaVal

Kompetence pro
narodni cilenou
podporu

Kompetence pro
institucionalni
podporu

Dalsi podpora
pro VaVal

Organizaéni
struktura

77

Mezioborovy VaVal Oborové VaVal
Min. pramyslu a 9. s p 3 q q q Min. q P
obchodu Min. skolstvi Min. kultury Min. vnitra Min. obrany zdravotnictvi Min. zemédélstvi
e 1 Vyzkum majici
Spéeécilrﬁc\lfzydg;&;;? v vztah k nérodni Bezpecnostni VaVv Aplikovana Vav Lékarsky vizkum  Zemédélsky vyzkum
vy a kulturni P pro obranu yvy yvy
identité
Pouzet@o dI'O'kltlv?017 Velké VaVv llzflemreiort}r:l o
a prostiednictvim infrastruktury Mezirezortni oncept zahrnujici
jednoho K , téz VaV spadajici do
e 12 oncept také
specifického s kompetence
p zahrnujici .
velkého programu ) tzkum spadaiici Ministerstva
(TIP). Mezinarodni V3(; 1 e padajicl o ravedinosti,
spoluprace poc) Statniho aradu pro
poskytovatele ad b 3
odpory Jad ern(?u e%liv)eCI}OSt
p a Ceského barnského
aradu
2 vefejné vyzkumné 7 vefejnych
, -~y ustavy zaméfené vyzkumnych
‘\lfzyéggg:h\gssmo hlavné na institutt a jedna
bezpecnostni 1 statni Y, ‘statni prispévkova
4 , oy 10 vetejnych o ,
Soukromé Kroku 2011, 9 vyzkum organizacni . A instituce
, P . . v s . . vyzkumnych
vyzkumné instituce  Jiné soukromé vefejnych 3legalni vyzkumné  jednotkaa 3 instituc &nnvch
provadéjici vyzkumné organizace vyzkumnych subjekty piivodné v statni v Iékaiském Y
prumyslovou VaVv instituci kompetenci prispévkové Zkumu 12 soukromy¥ch
Jiné vefejné vyzkumné Ministerstva organizace vy 13 souxromy
Jne vy & Instituta VaVv
a prispévkové spravedlnosti a
organizace Statniho tradu pro
jadernou bezpecnost
Operacni programy
(CzechlInvest )
Nepffma podpora Operacni programy

pro VaVval, napft.
formou datiovych
ulev (CzechInvest)
Oddéleni v rameci
Ministerstva &
Czechinvest

Oddéleni v ramci
Ministerstva

Oddéleni v rameci
Ministerstva

Oddéleni v ramei
Ministerstva

Oddéleni v rameci
Ministerstva

Interni grantova
agentura

Interni grantova
agentura
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Také nastala velkd zména v Tizeni cilené (kompetitivni) podpory prostrednictvim
dodrzovani tilohy Ceské védecké nadace (v dalsim: Grantové agentury) a vytvoienim
nové centralni agentury. Kompetence téchto agentur byly definovany tak, aby
odrazely linedrni model vyzkumu: veskera cilena podpora zikladniho vyzkumu byla
soustiedéna do Grantové agentury, coz vedlo k rozpusténi vnitini grantové agentury v
Akademii véd; pro podporu aplikované VaV byla vytvorena Technologicka agentura.

1. Grantové agentura (GACR)

Hlavni tlohou Grantové agentury je poskytovat na zakladé vefejného tenderu finanéni
podporu pro vyzkumné projekty v oblasti zdkladniho viyzkumu v péti hlavnich
oblastech: technické védy, prirodni védy, 1ékatské védy, spolecenské védy a zemédélské
védy. Dotazovani nas informovali, Ze za 'zakladni vyzkum' se poklada vyzkum, jehoz
vysledky jsou verejné a nikoli ve vlastnictvi. Dotazovani potvrzuji, Ze rozliSovani je
obtizné obzvlast v technickych védach a 1ékaiskych a biologickych védach. Kromé toho
skupiny pracujici na smiSenych vyzkumech (aplikovanych a zikladnich) riskuji, Ze
spadnou do pole pisobnosti obou agentur.

Podpora je poskytovana financovanim grantovych projekti a dalSich aktivit na poli
zakladniho vyzkumu pomoci vefejnych tenderd. Existuji 3 typy projektii: ‘standardni’,
‘post-doktorantské’ a ‘skupinové doktorantské’. V mezinarodni oblasti jsou projekty
bilateralni a EUROCORES.

e Standardni projekty jsou pro hlavni feSitele. Soutézi o né skupiny a financovani je
po dobu 3 az 5 let.

e Post-doktorantské projekty jsou uréeny jednotliveim, ktefi obh4jili doktorat ne
diive nezli pred 3 roky.

e Skupinové doktorantské projekty jsou urceny k vyvoji programt pro doktoranty.
Jsou vyhlasovany jednou za 3 roky. Mohou byt ukonéeny, jakmile agentura nebude
schopna monitorovat vysledky, coz nastane, jakmile vstoupi v platnost novy zdkon.
Pravdépodobné budou nahrazeny novym systémem univerzitni podpory.

Granty jsou poskytovany nejrizné€jsim ceskym statnim a soukromym vyzkumnym a
vyvojovym institucim a soukromym osobam, které jsou ¢eskymi obcany a trvale sidli na
tuzemi Ceské republiky. Zaklad zdroji, které jsou pro tyto tcely k dispozici, je uvoltiovan
ze statniho rozpoctu, ale piispévky z jinych zdroja jako jsou primysl, nadace, soukromé
dary aj. jsou také mozné. Grantova agentura spolupracuje s vice nez 350 Spi¢kovymi
védci pracujicimi na vysokych $kolach v Ceské republice, riiznych tGstavech Akademie
véd a v dalsich ¢eskych vyzkumnych institucich.

Ciniteli Grantové agentury jsou Piedseda, Pfedsednictvo, Védecka rada a Kontrolni
rada.

e Predseda zastupuje Grantovou agenturu na vefejnosti a jedna jejim jménem ve
vsech zaleZitostech ji se tykajicich. Je jmenovéan ze ¢lend piredsednictva a odvolavan
vladou na zaklad€ navrhu Rady pro VaVal.

e Predsednictvo je vykonny orgdn Grantové agentury. Pét Clenti pfedsednictva je
jmenovano a odvolavano vladou na navrh Rady pro VaVal. Predsednictvo
koordinuje ¢innost ministerskych komisi (Disciplindrni komise — viz niZze). Také
schvaluje zvefejiovani vefejnych tenderd, piijima rozhodnuti o ukonéeni kontrakt
o poskytnuti podpory nebo o poskytnuti podpory samotné, predklada navrhy
tykajici se statutu Grantové agentury a jeho tprav vladé k souhlasu a podava navrhy
rozpoctu.

e Védecka rada je koncepéni Gtvar Grantové agentury a navrhuje predsedovi zfizovani
a zameéfeni ministerskych komisi, skupin grantovych projekti a jejich zaméteni,
hodnoti védeckou troven Grantové agentury a navrhuje potiebna opatteni. Védecka
rada se skldda ze dvanécti ¢lend, ktefi jsou vybirani z okruhu expertt a odvolavani
vladou na zaklad€ ndvrhu Rady pro VaVal.
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e Kontrolni rada je monitorujici orgdn Grantové agentury. Sleduje rozdélovani
finanénich prostfedkt a zachédzeni se stitnim majetkem, ktery spadd do jeji
jurisdikce, Tesi stiznosti tykajici se postuptt pouzitych pii projednavani piihlasek a
predklada zavazné navrhy predsedovi. Sestava z deseti ¢lenti, ktefi jsou jmenovani z
okruhu expertti Poslaneckou snémovnou na zakladé navrhu ptredloZeného pravnimi
subjekty ¢innymi v oblasti VaV. Kontrolni rada je podrizena parlamentu a predklada
Poslanecké snémovné ro¢ni zpravu dokumentujici jeji ¢innosti. Poslanecka
snémovna muze rozpustit Kontrolni radu Grantové agentury, jestlize opakované
neschvali jeji roéni zpravu.

Zmény, které nasledovaly po reformeé z r. 2008, se tykaly zejména systému posuzovani

prihlasek a byly smérovany k vétsi diferenciaci recenzi jednotlivych prihlasek, aby se

usnadnil vybér nejlepsich. Také byla modifikovana pravidla tykajici se icasti badatelti z

instituci na hodnoceni prihlasek, aby se ptedeslo (vétSinou neopodstatnénym)

podezienim, Ze mohlo jit o ovlivnéné posuzovani.

2. Technologické agentura (TACR)

Technologick4 agentura Ceské republiky m4 na starosti vyvoj a uplatiiovani programd
pro aplikovanou VaV, se zvlastnim ddrazem na vyuziti vysledki VaV v inovacich.

Sehrava dvoji roli:

e Na jedné strané funguje jako vykonna agentura pro sedm ministerstev majicich v
kompetenci VaVal tim, Ze se v jejich zastoupeni stara o uvadéni do Zivota a o
hodnoceni programii a vefejnych tenderti v oblastech ,které piesné nezapadaji do
jejich oborovych a mezioborovych oblasti kompetence®. V tomto kontextu se
agentura chovi jako mmnohoprincipovy zprostfedkujici podporovatel vyzkumu
tim, Ze vystupuje jako zprostredkovatel pro nékolik sponzorujicich ministerstev.
Rada a TACR budou Z4dany, aby se vyjadiovaly k navrhiim téchto programi pred
tim, nezli budou diskutovany ve vladé. Po schvaleni programu vladou zahrne Rada
prostiedky na uskuteéniovani programi do rozpoc¢tu Technologické agentury

e Na strané druhé agentura také ma kompetence pro rozvoj VaV programd,
jmenovité takovych, které se primo dotykaji vyzkumnych priorit definovanych
Radou pro VaVal. V tomto pripadé vystupuje jako jednoprincipovy
zprostiredkovatel pracujici pro jednu rozhodujici organizaci, tj. Radu VaVal.

Budiz zminéno, Ze tato dvoji role Technologické agentury povstala jako kompromis mezi
ptivodnim tmyslem na zfizeni agentury odpovédné za vSechny programy s cilenou
podporou v oblasti aplikované VaV a potfebou ministerstev udrzovat sviij rozpocet
pro VaV spolu s kompetencemi v jejich oboru piisobnosti. Podle Reformy 2008,
(ptivodni) navrh na ustaveni TACR je zalozen na modelu, ktery se osvéd¢il v mnoha
zemich, vcetné Finska (Tekes), Svédska (Vinnova), Estonska (Estag), Irska
(Enterprise Ireland — Agency for the development of the indigenous business
sector) ¢i Nizozemi (NWO a TNO).

Stejné Jako v Grantové agentufe, Ciniteli Technologické agentury jsou predseda,
predsednictvo, védecka rada a kontrolni rada. Kompetence, ¢innosti, nidvrhy na
jmenovani ¢lent a systém hlaseni jsou také presné stejné jako v Grantové agentute.
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4.2.3 Akademie ved

Reforma 2008 omezila Akademii véd jeji budouci kompetence v oblasti VaV na
rozdélovani institucionélni podpory jejim tGstaviim. Ztratila legalni kompetenci rozvijet
programy VaV a jeji vnitni grantova agentura se zacala rozpoustét.

Akademie véd Ceské republiky byla ustavena v roce 1992 jako naslednik nékdejsi
Ceskoslovenské akademie véd (zaloZené v roce 1952). Jejim hlavnim poslanim je
spodporovat zakladni vyzkum v Sirokém spektru prirodnich, technickych a
spolecenskych véd. Tento vyzkum — vysoce specializovany nebo inter-disciplinarni —
usiluje o tvorbu poznatkli na mezinarodni Grovni a pritom respektuje skuteéné potieby
Ceské spolec¢nosti a kultury.”

Organizacni struktura

Hlavnimi souc¢astmi ve struktufe Akademie véd jsou

Vv

«  Akademicky sném je nejvyssi orgdn Akademie véd Ceské republiky. M4 256 ¢lent, z
nichz dvé tietiny jsou zastupci (vSech) tstavli Akademie, zbyvajici tietina se sklada
ze zastupct vysokych $kol, statni administrativy, hospodarskych kruhti a z dalsich
vyznamnych osobnosti. Akademicky sném prijima nejdtlezitéjsi rozhodnuti tykajici
se Akademie, jako je struktura tstavii, hodnoceni a otazky kazdodenniho védeckého
Zivota.

e Vykonnym orgdnem Akademie je Akademickd rada, jiZz predseda Predseda
Akademie véd. Rada m4 17 ¢lend.

e Védecka rada m4 30 ¢lent a jeji naplni je rozhodovani o védecké politice Akademie
veéd.

Clenové téchto akademickych organt jsou voleni na étyfleté obdobi.

Komise pro hodnoceni vyzkumné cinnosti, sloZzené s expertii v jednotlivych védnich
oborech, provadéji nezavislé hodnoceni kvality vyzkumu a vyzkumnych zidméra
jednotlivych Gstavii Akademie.

V soucasnosti ma Akademie 54 vyzkumnych dstavii a 5 pomocnych zatizeni, v nichz
pracuje 7771 zaméstnanci, z nichZ 4395 ma vysokoskolskou kvalifikaci. Ustavy jsou
¢lenény do 3 védnich oblasti:

eV oblasti matematiky, fyziky a véd o zemi jsou sdruzeny sekce

- matematiky, fyziky a informatiky — Sest tstavii, t¥i v oblasti fyziky a t¥i v oblasti
matematiky a informatiky

- aplikované fyziky — sedm tstavi
- védy o zemi — pét tstavi
e Oblast chemickych véd a véd o Zivé prirodé ma sekce
— chemické védy — Sest Gstavil
- biologické a 1ékatské védy — osm astavi
- bio-ekologické védy — ¢tyri tstavy
e Oblasti humanitnich a spolecenskych véd
— spolecenské a ekonomické védy — pét tstavi
- historické védy — Sest Gstavi
— humanity a filologie — Sest tstavil

Akademie m4 také svoje vydavatelstvi, Academia, které vydava védeckou literaturu,
odborné casopisy s publikace pro verejnost, a to jak ¢esky, tak v cizich recech.
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Zavérem budiz fFeCeno, Ze Akademie ma také financéni odpovédnost za 71
specializovanych ceskych védeckych spole¢nosti sdruzenych v Radé védeckych
spoleénosti.

Zdroje financovani
Akademie véd je primarné financovana ze statniho rozpoctu.

Ale jak ukazuji niZe uvedené udaje odvozené z nasi trendové analyzy struktury
financovani Akademie (pokryvajici obdobi 2000 — 2009), Akademie a jeji ustavy
podnikaji kroky k preméné na vic komerc¢né€ orientovanou vyzkumnou instituci, v
souladu s vyvojem v zahranici. Také vyvijeji Gsili preklenout mezeru mezi vyzkumem a
primyslem a Géastni se spole¢ného vyzkumu c¢astéji nezli diive.

Je tfeba si uvédomit, Ze tyto idaje se tykaji Akademie jako celku. Hloubkova analjza
jednotlivych astavii, ktera by zjistila, do jaké miry jsou tyto celkové vykony ovlivnény
nékterymi vynikajicimi tstavy v relaci k jinym, je mimo radmec tohoto auditu.

Tab. 17 (viz nize) ukazuje, jak vzrostl podil ‘ptimych zdrojh tstavii’4© jako zdroj podpory.
Tato slozka v roce 2009 predstavovala 23% finanénich zdroji Akademie, v porovnani se
17% v letech 2003 a 2000 a od roku 2003 vykazovala rychlost rlistu 2.40, v porovnani s
rychlosti riistu institucionalni podpory 1.62 nebo s hodnotou 2.09 pro cilenou podporu.

Tab. 17: Trendy ve zdrojich podpory Akademie

2000 2003 2009
Kapitola statniho rozpoétu (institucionalni 65% 67% 60%
podpora)
Uhrn cilené podpory 18% 15% 18%
Z Cehoz: 9 9 9
Granty — Grantovd agentura CR 51% 49% 36%
Granty a projekty — jiné kapitoly | 49% 51% 64%
P¥imé zdroje Gstavi 17% 17% 23%
. 100% 100% 100%
Celkem (mil CZK)
4,280.6 5,422.3 9.885

Zdroj: Akademie véd, Rocenky 2000, 2003, 2009

Akademie ma dvé hlavni kategorie podpory: neinvestiéni podporu k pokryvani
provoznich nakladi a investi¢ni podporu pokryvajici zejména nakup piistroji a zafizeni
a stavbu budov. Pomér neinvesti¢ni/investi¢ni podpory byl b€hem obdobi 2000 — 2009
znacné stabilni, jmenovité 88/12.

Zménily se ale zdroje podpory:

e Akademie zvySovala svoji zavislost na institucionalni podpoie pfi kryti svych
investi¢nich fondd@ — institucionélni podpora predstavovala 90% investi¢nich fondt
v roce 2009 v porovnani se 75% v roce 2000.

«  Ctvrtina provoznich niklad& byla v roce 2009 pokryta z ‘piimych zdroji’ (v
porovnani s 19% v roce 2000). To znamena, Ze se snizil vyznam institucionalniho
financovani v této Kkategorii zdroji, které v soucasnosti predstavuje 55%, v
porovnéni s 65% v roce 2000.

Nésledkem toho Akademie v roce 2009 pouzila 80% institucionalni podpory na pokryti
svych provoznich nakladd a 20% na své investi¢ni zdroje. Financni zdroje z cilené
podpory byly skoro v§echny (93%) pouzity na pokryti provoznich nakladd.

Pokud jde o podporu ze zdroji cilené podpory VaV, je zajimavé povSimnout si
nartistajici tlohy prostiedkt pochazejicich z program@ VaV vyhlasenych ministerstvy v
relaci ke grantim z Grantové agentury (jejich podily obnésely 64% a 36% v roce 2009 ve
srovnani s pomérem 50-50 v letech 2000 a 2003).

40V Rocenkach Akademie ‘piimé zdroje tstavii’ zahrnuji objednavky v oblasti hlavni aktivity
ustavii, prodej zboZi, sluzZeb a licenci.
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Dodejme, Ze trendy v kategorii ‘pfimé zdroje’ si zaslouzi zvySenou pozornost. V roce
2009 pochéazely z 50% z prodeje licenci. V tomto roce Akademie uvadi prijem z licenci
jako 1131.9 mil CZK, coz odpovida 45.28 mil Euro, a thrn ‘pfimych zdroji’ dosahl
2228.5 mil. CZK.

Toto zfeteln€ nebyla ojedinél4 unikatni udalost: Obr. 26 (nize) ukazuje pozoruhodny
vzrist ptijmi z licenci v uplynulém desetileti.

Také ukazuje trvaly, byt skromnéjsi vzriist ptijmi z ‘hlavnich aktivit’ a z ‘prodeje zbozi a
sluzeb’ (u prvniho jmenovaného zdroje zvlast v roce 2008 a u druhého jmenovité od r.
2007), coZ ukazuje, Ze smluvni vyzkum v Akademii je na vzestupu.

Obr. 26: Trendy riistu hlavnich prispévatelti do ‘primych zdroji’ Akademie
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Zdroj: Akademie véd, rocenky

Ve své rocence za rok 2009 Akademie také uvadi rizné aktivity a vysledky ve vztahu ke
spravé dusevniho vlastnictvi za tento rok a zminuje se o tfech dcefinych ustavech
vzniklych odstépenim z matefskych tstavii.

«  Ustav organické chemie a biochemie vytvoril

— spole¢nost IOCB-TTO, s.r.0., se sidlem v Praze, kterd se soustfedi na
vyhledavani vhodnych projektd, vypomah& pii ochrané prava dusevniho
vlastnictvi, zprostiredkovava Tizeni mezi narodnimi a mezinarodnimi
patentovymi ptihldskami, vyhledava partnery a investory a dojednava licencni
podminky a smlouvy s partnery a

- mezinarodni spolecnost Mendel Therapeutic, s.r.o., se sidlem v Brné, ktera se
soustfedi na prenaseni vysledk dosazenych ve sféfe vyzkumu ne-pyrogenické
glykopeptidove imunoterapie do klinické praxe.

«  Ustav Experimentdlni Mediciny zaloZil spole¢nost BiotechInvest, s.r.o., se sidlem v
Praze, ktera urychluje pfenos biotechnologii do oblasti biomediciny.
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5. Rozdélovani cilené podpory pro VaVal

V této Casti prezentujeme prvni zjisténi nasi analyzy vazici se k hlavnim procestim
tykajicim se rozdélovani cilené podpory pro VaVal, tedy formulace politiky a
programové koncepce, monitorovani a hodnoceni a procesu posuzovani projektovych
prihlasek.

V této fazi studie jsme se soustiedili hlavné na vypracovani zakladd pro nasi budouci
analyzu, tedy na zobrazeni struktury, usneseni a bézné praxe. Tato analyza proto je
teprve v po¢ateénim stadiu a zatim nedovoluje vyvozovat Zddné podlozené zavéry.

5.1 Principy politiky a programii, monitorovani a hodnoceni

V literatute se pravi, Ze je potfeba, aby existovala logickad konzistence napric
programovym cyklem, aby se zvySila nadéje, Ze provadéné zasahy dosdhnou svych
cild. Je jasné, Ze tento typ konzistence prepoklada jasné zformulovany navrh programu
a model rozvoje.

Model zalozeny na vykonnostnich kontraktech propojujicich ministry, ministerstva a
agentury s vlastnimi vykonavateli projekti vyzkumu a inovace ovlada souc¢asné mysleni
o védecké politice a jejim hodnoceni. Takovato hierarchie umoziuje procesy, v nichZ se
obecna politick4 rozhodnuti u¢inéna na vysokych arovnich rozélenuji do dil¢ich akei a
pod-akci. Navrzeny program ma obsahovat jasné napojeni na politiku na vyssi trovni.
Proto programy a programova portfolia by meély mit ‘zprostiedkovavaci’ logiku ke
spojeni jednotlivych ¢innosti a programt s cili vy$si Grovné. Posuzovaci kritéria, ktera
maji byt pouzita pii vybéru projektii, by méla byt pevné a explicitné zakotvena v logice
programu. Od ukazateld vykonnosti je tfeba cekat kvalitu a ukazatele by se mély odvijet
od logiky programu.4!

Obecné, vykonnostni kontrakty a s nimi spojené ukazatele jsou doprovazeny
hodnoticimi studiemi od ministerské Grovné smérem dold, takze kazda tdroven v
hierarchii hodnoti troven pod ni. TakzZe, ministerstva hodnoti agentury, agentury
hodnoti programy a programovi manazeii hodnoti projekty.

5.1.1  Postupy urcené zakonem

Na§ soucasny rozbor, popsany v nasledujicich kapitolach, ukazuje, Ze v Ceské republice
postupy pro navrhovéani programt, jejich monitorovani a vyhodnocovani (definované
dodatkem k zakonu 130) vychézeji z principu vodopadu: Od ministerstev se ¢eka, Ze
vypracuji koncepéni dokumenty a ze popisi, jak jejich strategie pro VaVal podpofi a
uvedou do zZivota Narodni politiku a uréi priority vyzkumu. Poté vypracuji programy
specifické podle ministerstev a budou pritom uplatiiovat koncepéni dokumenty.

Pred Reformou v r. 2008, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, které mélo v
kompetenci VaV a proto rozhodovalo o Narodni politice pro VaV, také zpracovalo
Narodni program VaVal, kterym se do Zivota uvadély narodni strategie — vedle jeho
oborovych programd.

Rada pro VaVal ma rozhodujici slovo v sestavovani schémat programd a v
monitorovacim a evalua¢nim procesu: Rada je orgin povéreny vypracovavanim narodni
politiky a vytyCovanim vyzkumnych priorit, a koncepéni ministerské dokumenty a
navrhy programt museji mit souhlas Rady pred tim, neZ jsou podany vladé ke schvaleni.
U programl vypracovanych ministerstvy, le¢ uvddénych do zivota Technologickou
agenturou, se vyzaduje téZ souhlas posledn€ jmenované.

Pokud jde o monitorovani a vyhodnocovani, je na ministerstvech, aby soustiedila
vysledky monitorovani projektu a jeho hodnoceni (rozpracované Programovymi vybory
nebo jinymi kompetentnimi poradnimi organy) a predlozila zpravu Rad€ pro VaVal.
Ocekava se, ze Rada bude monitorovat uplatnovani Narodni politiky a vyhodnoti
vysledky.

41 Erik Arnold et al., “Chile’s National Innovation Council for Competitiveness — Interim
Assessment and Outlook”, OECD, duben 2009
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Zéakladni navrh programu

Podle zakona by navrhy koncepénich dokumentt mély zahrnovat:
e Analyzu SWOT,42

e Kratky popis charakteristiky stavu vyzkumu v daném védnim oboru, narodni a
mezinarodni,

e Vysvétleni, jak strategie reaguje na cile Narodni politiky,

e VSeobecny nastin, jak bude strategie uplatiiovana, véetné uvedeni tematickych
priorit v aplikovaném vyzkumu a vyvoji v rdmei oboru, bézicich a zamyslenych
programi a planovaném vyuziti zdroji,

¢ Navrhovan4 feSeni moralnich a etickych problému ve vyzkumu.
Navrhy programt by mély zahrnovat:
e Ocekavané trvani programu,

e Celkové naklady na uskutecnéni programu, v souhrnu a podle let, identifikaci
vydaji, které budou pokryty z verejnych zdroji, nejvyssi pfipustnou trover podpory
na projekt a jeji zdivodnénti,

e Specifikaci cili programu spolu s jejich zdivodnénim, popisem zptsobu jejich
dosazeni a vykonnostnimi ukazateli,

+  Analytické srovnani soucasného stavu v Ceské republice a v zahrani¢i a odekavané
dopady programu,

e Pripadné rozdéleni do sub-programd,
« Pozadavky na zptisobilost uchazece a metody a kriteria hodnoceni piihlas

Zakon také stanovi, ze prijimani, feSeni a vysledné hodnoceni vSech programt musi byt
zaloZeno na nésledujicich principech:

e Hodnoceni programi ve vyzkumu a vyvoji podle pfedem nastavenym a jasné
definovanym ciltim, véetné zavedeni dosazenych vysledkd,

e Zajisténé spolufinancovani programt v oblasti aplikované VaV se strany vefejnych
¢i soukromych zdroji (vyjma pripadd, kde stat nebo oblast bude jedinym uzivatelem
vysledkil) a uptednostiiovani projektl, v nichz figuruje spoluprace vyzkumu s
primyslem,

¢ Ohodnoceni programovych ptihlasek pokud jde o jejich shodu s programovymi cili.
Hlavnim kriteriem bude novost, ptivodnost a potencialni dopad ve vztahu k cildm
programu. Profesiondlni historie by méla byt hlediskem s omezenou dileZitosti a
nikdy by se neméla tykat jedince, pouze kolektivu a jesté ¢astecné,

e Podporovany by mély byt pracovni skupiny, nikoli jedinci ¢i celé instituce.
Monitorovani a hodnoceni

Rozhodnuti vlady ¢. 644 z 23. ¢ervna 2004 — zminéné v zakonu z r. 20009,
kterym se upravuje zakon 130/2002 — zdiraznilo, Ze administrativni organy
maji v ramci svoji pravomoci zajistit hodnoceni podle vladou schvaleného
materialu, tedy pti dodrZeni principt uvedenych nize:

e Hodnoceni je periodické a opakuje se pdene dob (tedy nejde jen o vstupni
hodnoceni fihlasky, ale také o ibéZné hodnoceni a o z&ecné hodnoceni),

e 42Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats = prednosti, slabiny, prileZitosti,
hrozby
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e Konkrétni cil (programu, projektu, vyzkumného zadmeéru, instituce) musi byt
stanoven predem, coZ muze v nékterych pripadech byt specifické stejné jako cas
potiebny k jeho splnéni, a musi byt jasné feceno, zdali byl splnén nebo ne.

Evaluacni kriteria maji byt

e Znamai predem a zivazni,

e Jasné zformulovana (tak, aby si vzajemné neprotitecila),

»  Kvantifikovatelni, méritelna, srovnateln4,

e Vztazena k danému cili.

Rozhodnutitika, Ze tyto principy plati pro vstupni hodnocembdnoceni phlasek) a
rovnéz pro pibézna a zasrecnd hodnoceni.

V praxi se od vSech vykonnych organti na rtiznych arovnich v systému ocekava, ze budou
hodnotit vykonnost a vysledky podporovanych aktivit zhruba v ro¢nich intervalech.

e Vykonné organy podporujici projekty VaVal jsou povinny hodnotit na konci
projektt shodu s projektovymi cili a vyuziti prostiedkd, stejné jako efektivitu jejich
vynaloZeni. Trva-li projekt déle nez 2 roky, hodnoceni musi byt provedeno nejméné
jednou v pritbéhu jeho trvani. Programové vybory maji na starosti tato hodnoceni a
vypracovavaji protokol pro vykonny organ, s uvedenim vysledki.

e Soubézné jsou vsichni koordinatofi projektti Zddani, aby provedli ‘samo-hodnoceni’
a vlozili vysledky své ¢innosti na projektu do centralniho Informaéniho systému.

eV soucasné dobé neni jasné, do jaké miry jsou také vykonné orginy povinny
provadét rocni hodnoceni své administrativni G¢innosti formou monitorujicich
zprav. PoZzaduje se vSak, aby se provadélo prubézné monitorovani celkové
efektivnosti podporovanych ¢innosti VaVal a dosahovani cili uvedenych mezi
Koncepcemi a programy.

* Zakon si z4da, aby Rada pro VaVal vypracovavala pravidelné rofni analyzy
existujiciho stavu vyzkumu a vyvoje v Ceské republice, véetné srovnani se situaci v
zahrani¢i, a predkladala je vladé Ceské republiky. Zvefejnéni data a casové
zavislosti (obvykle za uplynulych 5 let) se pouzivaji k pripravé strategickych
dokumentti zaméfenych na VaVal a pri ocetlovani efektivnosti programi a opatieni
k jejich uvadéni do Zivota. Analyza VaV je rozd€lena do deviti ¢asti:

- Zakladni ukazatele vyzkum a vyvoje,

- Analyza podpory VaV z verejnych fondd,

- Analyza dat vinformaénim systému VaV,

- Bibliometricka analyza vysledkti VaV,

- Patentové prihlasky, ud€lené patenty,

- Pouziti podnikatelského kapitalu,

— Soutézivost, inovace,

- Uplatiiovani Narodni vyzkumné a vyvojové politiky,

—  Vyhodnoceni téasti Ceské republiky v 6. a 7. Rdmcovém programu EU pro
vyzkum a vyvoj,
- Pozoruhodné vysledky ve vyzkumu a vyvoji.

* Rada pro VaVal ma také priibéZzné hodnotit uplatiiovani a ucinky jednotlivych
opatfeni Reformy vyzkumného, vyvojového a inovaéniho systému v Ceské republice
a Nérodni politiky pro vyzkum, vyvoj a inovace v Ceské republice pro roky 2009 —
2015.

Technologicka a Grantovi agentura maji mirné jiné povinnosti.
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Technologickd agentura

Resitelé maji predkladat zpravy o dosazenjych vysledcich kazdy rok k 15. lednu a
potvrdit/upravit svoje naroky na rozpocet pro nadchézejici rok (ale v ramci ud€leného
rozpoc¢tu). Zpravodaj posuzuje tato ro¢ni hldSeni a mize si vyzadat odbornou pomoc, je-
li ji tieba. Podle zakona je na tuto ¢innost 60 dni a zpravodaj miiZze provést jak finanéni,
tak technickou kontrolu. Zakon ptedpisuje, Ze nejméné 5% projektli ma projit auditem v
instituci. Pfed koncem projektu museji feSitelé predlozit plan uplatnéni. Ten bude
monitorovan 3 roky od skonceni projektu. Projekty samotné trvaji 2 — 6 let, vétsina 3 —
4 roky. Projekty budou hodnoceny ex post stejnym zplisobem, jakym byly
monitorovany.

Grantovd agentura

Instituce spravuje grantové prostfedky podle fesitelovych instrukei, v souladu se vSemi
staitnimi naiizenimi. Reditel instituce je odpovédny za spravné vyuziti finanénich
prostfedkt spolu s FeSitelem grantu, ktery také odpovida za zachézeni s prostiedky ve
spolupracujicich institucich. Ceska védeck4 nadace pileZitostné kontroluje vyuZivani
prostiedkd; grant méZe byt odejmut, jestlize jsou zjistény zdvazné nedostatky. Ceské
védecki nadace monitoruje vyuzivani zatizeni zakoupenych z prosttedkd grantu po doby
tfi let po ukondeni projektu. JestliZe zjisti, Ze piistroje nejsou vyuzivany spravné, Ceska
védecka nadace miZe rozhodnout o jejich ptevodu do jinych instituci.

Hodnoceni programi VaVv

V soucasné platném hodnoticim systému je predstavovano hodnoceni programu
‘hodnocenim efektivniho vyuzivani prosttedki cilené podpory’.

Cil hodnoceni programu je deklarovan jako:

e Obstarat vladeé, verejnosti, pripadné dal$§im zacastnénym soubornou informaci o
vysledcich ziskanych za dobu, po kterou byly poskytovany prostfedky cilené
podpory pro ¢innosti VaV,

e Poskytovat Radé VaVal informace, jak jednotlivi ptivodci VaV podpory plni jimi
samotnymi definované cile programu, které jsou obsazeny ve vladou schvalenych
programovych navrzich; tyto tdaje budou Radou vyuZity pii posuzovani novych
programovych navrhda.

Hodnoceni programti — jako shrnujici zprava o hodnoceni programu — musi byt
vypracovana kompetentnim administrativnim organem na konci programu a predana
Radé VaVal ke schvaleni.

Tyto zpravy maji obsahovat:

e Zakladni udaje o plnéni programu (pocet zverejnénych rozhodnuti verejné komise
jestlize se program realizuje prostiednictvim vefejnych komisi ve VaV, pripadné
pocet navrhi predlozenych jako soucast smluvnich jednani u vefejné komise) —
daje o verejnych tenderech a o poctech uzavienych projektd neni tieba dokladat,
tyto idaje budou ptevzaty z informac¢niho systému VaV,

* Vycet obzvlag vyznamnych vysledk(neni teba gikladat gepis vysledi v IIR); obzvla¥
dulezity vysledek musi byt specificky a jednoznaidentifikovatelny (nap se nesmi
uvadst, Ze vysledek je&kolik hodnotnych studii nebo analyz),

e Informace o tom, jaké metody bude pouZito k dosaZzeni vysledkti (pfesné
specifikovat vyuziti, nikoli obecnymi vyroky jako ze vysledky budou vyuzity pti
koncepéni praci ministerstva apod.),

e Srovnani dosazenych vysledki s cili programu, tedy zda a jak vysledky vyteSeni
projektu prispély k naplnéni cild programu (vyjadrit procentuelné),

e Srovnani dosaZenych vysledki programu se zahrani¢nim stavem v ¢ase ukonceni
programu.

Rada VaVal posléze vypracuje souhrnné hodnoceni programu a provede ‘srovnavaci
hodnoceni’ vSech program@ ukoncenych v tomtéZ roce. Kli¢ovym kritériem pro
hodnoceni na Grovni VaVal je primérni hodnota indexu SR vSech programi. Index SR
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ukazuje hladinu celkového bodového hodnoceni vSech vystupti VaV dosazenych v ramci
daného programu a celkové finanéni podpory tohoto programu pochazejici z narodniho
rozpoctu.

Souhrnné hodnoceni bude obsahovat piehled hodnocenych programi, informace o
jejich ¢asovém planu a o procesu hodnoceni, vysledky hodnoceni (podle efektivnosti
poskytnuté podpory a s ohledem na zadavatelovy zpravy) a souhrn a navrh opatfeni.
Jelikoz hodnoceni jednotlivych vyzkumnych ¢innosti, z nichz je dany program sestaven,
je plné v kompetenci piislusného zadavatele, Souhrnné hodnoceni nebude obsahovat
jednotlivé vyzkumné ¢innosti.

Pfi hodnoceni planovanych a splnénych cild budou pouZita data vloZena jednotlivymi
zadavateli do informaéniho systému VaV (schvélené cile programu, tidaje o verejnych
soutézich, pocet feSenych a tspésné uzavienych projekti, skutecné thrnné vydaje a
vydaje z narodniho rozpoctu).

5.1.2  Politika a koncepce programil v praxi

Ve vétsiné systémt VaVal existuje dvoucestnd komunikace mezi hladinami uplatriovani,
politiky a strategie tak, aby strategie nebyla pfili§ vnucovana shora dold, ale odrazela
diskuze a vznikajici souhlas uvnitt systému. Pomah4 to dosahovani souladu mezi
riiznymi hladinami a Géastniky. Casto ale ti, kdoZ provadéji vyzkum, maji velké slovo,
nékdy rozhodujici, v otdzce jak budou rozdéleny43 prostfedky na drovni programu.
Proto je dilezité pochopit nejen, zdali existuje souhlas mezi prioritami a soucasnou
VaVal politikou, ale také to, jak jsou priority nastaveny.

Uloha poradnich organt

V Ceské republice, v souhlasu s obvyklou mezinirodni praxi, se spole¢enstvi podilniki
Gcastni jak vyvoje strategii a programi, tak hodnoceni projektovych prihlasek,
monitorovani projekti a jejich hodnoceni.44

Tab. 18 (viz niZe) obsahuje rizné organy ziizené na ministerské ¢i agenturni trovni, aby
plnily svoji roli, a je téZ uvedeno jejich slozZeni. Je tieba zminit, Ze informace v Tab. 18 je
zkompilovana z vefejné dostupnych zdroji a bude doplnéna o informace od organt
poskytujicich podporu béhem dalsiho stadia nasi analyzy.

Soucasné informace ukazuji, Ze ministerstva a agentury vyuzivaji spoleé¢enstvi podilnikti
v rlznych hladinich. Nejaktivnéj$i v tomto ohledu jsou dvé hlavni ‘oborova’
ministerstva, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo zemeédélstvi — kterd maji
dlouhou tradici v konzultovani svych podilnikdi. Obé ministerstva ziidila dva rtzné
organy pro rozhodovani o své VaV politice; Rada poskytovatelti zdravotni péce a
Akademie zeméde€lskych véd pracuji nejaktivnéji. Pokud jde o poradni organy majici na
starosti posuzovani projektd, jejich monitorovani a hodnoceni, tato dvé ministerstva
maji také jiny postup konstituovani téchto organt, je to svéfeno Védecké radé interni
grantové agentury. Na jinych ministerstvech jsou rady (nebo komise) pro kazdy
jednotlivy program sestavovany oddélenimi ministerstva.

Informace o typologii podilniki je stale zna¢né omezen4, obzvlast pokud jde o poradni
organy ucastnici se rozhodovani o VaV politice. Vyjimkou jsou Ministerstvo kultury a
Ministerstvo zemédélstvi. UZzivatelé vysledkd VaV jsou intenzivné zapojeni obzvlast na
Ministerstvu zdravotnictvi a — pringjmensim forméalné - také na Ministerstvu
zemédélstvi.

Dodejme, Ze v tuto chvili neni jasné, do jaké miry se podilnici ticastni celého Fetézu
¢innosti, tedy vyzkum — prostiednik-dodavatel technologie — instituce vyvijejici produkt
— uzivatel. Toto plati o poradnich organech konzultovanjch béhem piipravy strategie

43 Viz Dietmar Braun, ‘Who governs intermediary agencies? Principal-agent relations in research

policy making,’ Journal (éf Public Policy, 13 (2), 1993, pp135 — 162
44 V této kapitole se soustfedime na Gcast podilnickych spolec¢nosti prostiednictvim vytvareni

Poradnich organt. P¥ipady, kde byla Siroka tcast podilnikid na formulaci politiky a vyzkumné
strategie, jsou zminény v dalsi kapitole.
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stejné jako pro organy ucastnici se posuzovani projektd, monitorovani a hodnoceni.
Pokud je nAm znamo, “for profit’ soukromé vyzkumné organizace maji pravni status
podnikatelskych organizaci a proto jsou pokladany za ‘primysl’, jak ve statistice
podilnikd, tak v bézné praxi.
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Tab. 18: Prehled poradnich organii pii ministerstvech/agenturach a jejich slozeni

bibi pribanysly @ Min. skolstvi Min. kultury Min. vnitra Min. obrany  Min. zdravotnictvi ~ Min. zemédé€lstvi Weslllopaldl  Cunnrmss
obchodu agentura agentura
Rada Ministerstva  Programové Sty Lsolfsinn L 21} al(iiliolzzra(:l y
Orgéan o VaV ’b% Ministerstva  kolegium ngé délslzl p Védecka rada Védecka rada
P vybory pro VaVv Ministerstva g Y
vyzkum
Zastupci Experti z Uzivatelé, lidé z Spickovi
o . vyzkumnych Ministerstva, jinych védci,
Gstavii a vysokych  vlady, Zéstupci ministerstev, z zastupci z
Clenové skol; je . sz}{un}nychoa L szkuanych ) agrarni kon’lory a Experti rl}znych
zastoupeno jedno  jinych tstavl ustavi, vysokych potravinové védnich
Poradni muzeum (Narodni  ¢innych v §kol a nemocnic komory, z obort, typt
organ pro technické bezpecénostnim asociace ustaviiaz
formulaci muzeum) vyzkumu zemé&délea regiont
politky Orgén R(E)lsdl?ytovatelﬁ asteile
& P ate’t zemédélskych véd
zdravotni péce
Zastupci ze vSech
nejvyznamnéjsich Zastupci
5 organizaci vyzkumnych
Clenové spojujicich ustavi a vysokych
jednotlivé kol ¢innych v
poskytovatele zemédélské Vav
zdravotni péce
Védecka rada 2
2 2 A 2 a ¢ Vybory a
¢ Programovy P ¢ Programova Interni grantove Vybory a 2
Programovy p . Programovy Programovy : P podvybory
/ p . vybor, jeden p . p . rada, jedna agentury (13 el oo podvybory pro
Organ vybor, jeden na 23z vybor, jeden na vybor, jeden na EY 5 PO Evaluacni vybor : e pro
g na kazdy 2o Y, na kazdy oborovych vybort jednotlivé ; oA
kazdy program kazdy program kazdy program o3 o jednotlivé
program program a ekonomicka discipliny discilin
P - komise) piny
osuzovant Experti oznaceni Zastupci . - oAt
projektd & perti ¢ . \Stup Zastupci statni
: - hlavnimi Experti z statni P : .
monitorovani . . ) . . administrativy, Experti —

. skupinami Ministerstva, administrati “ Yy A ) .
projektu a odilnikd a Profil expert vlad, asociace Ceske lekiske zastupcl
hodnoceni 5 pa rtne se meni (I)) 4 ’zk};,mn ich a A kumnvch komory, Academie, jednotlivych

Clenové ~ Parmery - yyzZkumnych vyzkumny nemocnic a jinych ~ —— Experti védeckych
(primyslovymi programu k jinych dstavi organizaci, - § o o
. . A . vyzkumnych obort, typt
asociacemi a programu ¢innych v asociace I Y
P < ; o instituci Instituci a z
soukromymi bezpe¢nostnim  primyslu o P
, P , Doporuweny pongr regionu
vyzkumnymi vyzkumu obrany a —g3:33
organizacemi) bezpecnosti TR
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Nastavovani priorit

Zakon pozaduje, aby navrhovatelé programu provedli analyzu SWOT® jak v Ceské
republice, tak v zahraniéi, ma-li program byt prijat Radou VaVal. Toto opatieni ukazuje
na velkou diilezitost, kterou ti, kdo formuluji politiku v Ceské republice, prikladaji
prizkumu a vyuziti ‘strategické inteligence’ pro rozvoj politiky a strategie ve VaVal.

Analyza toho, co se uskuteciiuje v praxi pfi nastavovani priorit na vysoké politické
arovni (Narodni politika a vyzkumné priority) a na druhé arovni (ministerské strategie
pro VaVal, tedy koncepce) je stale v plenkach; informace je netplna jmenovité pokud
jde o ministerské koncepce (Tab. 19, viz nize). Avsak existujici informace ukazuji, ze

e Politické dokumenty vysoké arovné

— jsou obvykle zalozeny na (externich a/nebo internich) analjzach prednosti a
slabin v ndrodnim prosti‘edi a na analyze a/nebo srovnani se situaci v zahranici,

- se maéalokdy zminuji o vysledcich/vystupech minulych nebo jesté bézicich
programi; jedinou vyjimkou je Narodni inovaé¢ni politika 2005 - 2010,

- nikdy se nezminuji o hodnoceni programi,

- nejcast€ji jsou zalozeny na Sirokych konzultacich - to plati zejména o poslednich
politickych dokumentech (Narodni politika pro VaVal, 2009 - 2015) a
Prioritach v aplikovaném vyzkumu, vyvoji a inovacich na léta 2009 - 2011,

— Narodni politika ve VaVal pro 2004 - 2008 stejné jako Narodni VaVal
programy (NPV I, II a III) byly (také) zaloZeny na vyhledech.

e Strategické dokumenty na ministerské trovni (‘Koncepce’)

- jsou jen vzacné zaloZeny na externich studiich (vyjimkou je Koncepce
Ministerstva kultury z r. 2008),

- vSechny stavi svoje cile do kontextu pomoci analyzy mistniho prostiedi a/nebo
analyzy SWOT8 — byt provedené do riizné hloubky (od detailni po znaéné
elementarni) — a obvykle zahrnuji srovnani se situaci v zahranici,

- Kkli¢ovy néstroj pro nastaveni priorit je konzultace s podilniky,

- nikdy nezminuji vystupy/pouceni z hodnoceni dopadu minulych programi.
Jako predbézny zavér miizeme konstatovat, Ze se zda, Ze v hladiné pouZitych néstroji
strategické inteligence je divergence mezi administrativnimi organy vytvarejicimi
politické dokumenty vysoké irovné (Rada pro VaVal a v minulosti Ministerstvo $kolstvi,
mladeZe a télovychovy) a organy odpovédnymi za VaV v ramci jejich pole plisobnosti.

Co obé tyto kategorie administrativnich organti maji spolecné je ticast spolecenstvi
podilnikti a nedostatecné vyuzivani hodnoceni (ex-ante ¢i ex-post) jako néastroje k
vytvareni strategii a rozhodovani.

Soulad mezi koncepcemi pro VaVal a cilii a priorit na vysoké trovni

V této fazi studie jsme zvazovali soulad mezi souc¢asné platnymi koncepcemi pro VaVal s
cili politiky tak, jak jsou specifikovany v Narodni politice pro VaVal na roky 2009 —
2015 a s vyzkumnymi prioritami definovanymi v dokumentu Priority aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci pro 1éta 2009 — 2011.

Hlavni cile Narodni politiky byly:

1. Zjednodus$it podporu VaV, podporovat instituce podle dosazenych vysledkti a
kolektivy podle provadénych projekti,

2. Zjednodusit systém podpory VaVal a administrativni procedury,

3. Podporovat ideové a finan¢né vynikajici vijzkumy a usnadiiovat pouZiti vysledkt
VaV v inovacich,
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5.
6.

7.

Posilit spolupraci  vyzkum-primysl. Upravit podporu programi VaV
prostiednictvim spoluprace vetejného vyzkumu s uZivateli vysledki VaV zaloZené
na spolufinancovani z vefejnych a soukromych zdroja,

Zavést pruznéjsi organizacni struktury vetrejnych vyzkumnych organizaci,
Zajistit kvalifikované lidské zdroje pro VaVal,

Zintenzivnit mezinarodni spolupraci ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

V Prioritdch aplikované VaVal na roky 2009 — 2011 bylo identifikovino osm sméra
vyzkumu:

Biologické a ekologické aspekty udrzitelného rozvoje,
Molekularni biologie a biotechnologie,

Energetické zdroje,

Materialovy vyzkum,

Kompetitivni inzenyrstvi,

Informacni spolecnost,

Bezpecnost a obrana,

Prioritni sméry vyvoje ¢eské spole¢nosti.

Tab. 19 (viz niZe) ilustruje, jak rtzné administrativni organy chapaly spojeni svych
vyzkumnych strategii (koncepci) s cili politiky na vysoké trovni a jak pFizptsobily sviij
vyzkum prioritdm definovanym Radou pro VaVal.
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Tab. 19: Koncepce rtiznych administrativnich organi a jejich soulad s politikou vyssi trovné

Dokument o politice VVI

Zdroje pouzité pti ptiprave

Zalozen na ptislusnych evropskych
dokumentech o V&V (Lisabonska
strategie, Zeleny list ERA, ESFRI
Roadmap, Natizeni vyboru o pravnim
ramci pro evropské vyzkumné
infrastruktury aj.)

Vypracovana Univerzitou Komenského

Je odkaz na britsky program
“Kapitalizace kulturniho majetku”

Vstupy z

« studie “Aplikovany vyzkum ve
spolecenskych védach” (Technologické
centrum)

* instituci pasobicich ve
spole¢enskovédnim vyzkumu a
navrhujicim tematické okruhy

Tésna spoluprace s Ministerstvem
obrany

sN2

Hlavni témata Sladéni s Narodni politikou Odrézi vyzkumné priority

Kulturni dédictvi a narodni

identita; . Pf)dpora: vynikajici V&V a zavadéni .
o . . vysledkil V&V do inovact * Rizenia administrace
Déjiny a multikulturni e L, , .
spoleénost; . Zkvahtno’vam sIV)S)luprz}cej mezi « Lidské zdroje a jejich vjvoj
. vyzkumniky a uzivateli vysledkt Ly T —
Technologie, procesy a V&V  Soutézivost v éeské spoleénosti
materialy; o Cocks i ; ¢ v
; y o « Zapojeni do mezinarodni Ceska identita a okolni svét
Prostiedi pro rozvoj uméni a spolupréce v oblasti VVI + Technologie a metody

ochranu kulturniho dédictvi.

Bezpecnost obcand;

Kritické bezpec¢nost

infrastruktury;

Krizovy management;

Piedvidani a scénéfe; o I
« Podpora vynikajici V&V a zavadéni

Pifprava na situace; vysledkii V&V do inovaci

Identifikace lidi a majetku; o Zkvalitiiovani spoluprace mezi
Inovace; vyzkumniky a uzivateli vysledkt ;
. . V&V neni uvedeno
Koordinace strategie .
bezpeénostniho vyzkumu a jeji « Zapojeni do mezina’l.rod_ni
uplatiiovani mezi EU a spolupréce v oblasti VVI

¢lenskymi zemémi a mezi
prislusnymi institucemi a
organizacemi EU a NATO
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Dokument o politice VVI  Zdroje pouzité pti ptipravé

Podnéty z Vysoké skoly
obranné, ministerskych
organizacénich jednotek

pravnickych a fyzickych osob
¢innych v primyslové V&V
zaméfené na obranu

Rozsahla literarni reserse a
specificky odkaz na World
Health Organisation program
Health 21

Podnéty z Rady ministerstva,
ze 13 komisi interni grantové
agentury a od externich
experti

Podnéty od zastupcti Ceské
akademie zemédélskych véd,
od rezortnich vyzkumnych
Gstaviy, vysokych skol a
organizaci vyuzivajicich
vysledky V&V
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zabyvajicich se obrannou V&V,

Hlavni vyzkumn4 témata

Jsou definovana vyzkumna
témata spadajici do 12
vyzkumnych oblasti

e Ochrana a vyuzivani
prirodnich zdroji;

*  Vyvoj technologii pro
udrzitelnost v zemédélstvi,
véetné technologii pro
obnovitelné zdroje energie;

. Dostupnost, kvalita a
nezavadnost potravin, jejich
vliv na vefejné zdravi a
vyZivu;

e Udrzitelné fizeni krajiny;

*  Rozvoj zemédélskych oblasti.

Sladéni s Narodni politikou

Podpora vynikajici V&V a
zavadéni vysledki V&V do
inovaci

Zkvalitriovani spoluprace mezi
vyzkumniky a uzivateli vysledkt
V&V

Zapojeni do mezinarodni
spolupréce v oblasti VVI

Podpora vynikajici V&V a
zavadéni vysledkt V&V do
inovaci

Zkvalitiiovani spoluprace mezi
vyzkumniky a uZzivateli vysledki
V&V

Zapojeni do mezinarodni
spolupréce v oblasti VVI

Podpora vynikajici V&V

Zkvalitiiovani spoluprace mezi
vyzkumniky a uzivateli vysledkt
V&V

Zapojeni do mezinarodni
spolupréce v oblasti VVI

Odrazi vizkumné priority

Rozviji priority majici vztah k
bezpeénosti a obrané

e Zdravi obyvatelstva

e Molekularni biologie a
biotechnologie

e Informacni spole¢nost
«  Lidsky potencial CR

. Udrzitelny rozvoj
e Molekularni biologie
e Energetické zdroje

e Materidlovy vyzkum
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Ackoli informace jsou zatim netplné, 1ze konstatovat nasledujici:

e Pokud jde o soulad s cili Narodni politiky, vSecky Koncepce zmitovaly tytéz cile, tedy
podporu vynikajici VaV a vyuzivani vysledkt VaV v inovacich; posilovani spoluprace
vyzkumu s priimyslem a intenzifikaci mezinarodni spolupréice ve VaVal. Je tfeba uznat,
Ze toto byly opravdu ony cile, kde VaV programy dokaZou ptivodit zménu. VSechny
koncepce detailné popisuji, co se rozumi pod t€mito cili v jejich vyzkumné oblasti.

e 'V pripadé koncepce zdravotniho vyzkumu pro VaV, jestlize pohlédneme na zdroje
pouzité pro vypracovani Koncepce a na uvedend hlavni vyzkumna témata, nelze si
nevSimnout, Ze témata vyzkumu silné€ odrazeji oblast vyzkumu provozovanou riznymi
podilniky.

Pokud jde o vyzkumné priority samotné, délaji dojem, Ze je néco pravdy na kritice, ktera
tvrdi, Ze priority jsou tak Siroké, Ze do nich lze zafadit jakékoli vyzkumné téma. AvSak
literatura4s ukazuje, zZe definovat vyzkumné priority je dilema pro ty, kdoz formuluji
politiku ve vétSiné zemi a Ze kazdy pristup ma svoje vyhody a nevyhody. Této skutecnosti se
budeme vénovat v nasledujicich stadiich nasi studie.

e Velmi detailni/tzka definice tematickych priorit ma tu vyhodu, ze mtze zmobilizovat
urcitou a jasnou védeckou spole¢nost a Ze dovoluje presnou specifikaci zaméra a cilii.
Nevyhodou je mozné riziko ,sazky na Spatného koné“ a vytvoreni slepé ulicky v
nékterych odvétvich a tedy ztrata Sirsiho rozvoje (jinymi slovy, troven flexibility se
snizuje).

e Naopak velmi Sirok4 definice tematickych priorit m4 prednost v tom, Ze Zddn4a mozna
silnd stranka ¢éi prilezitost nebude vynechina. Tim je dan Sirsi socidlni zdklad pro
vyzkum a dalsi specifikace ¢i vybér uzsich témat se mohou pripojit béhem uvadéni do
Zivota. Nevyhodou je to, Ze nebyl udélan skuteény vybér, ¢imz je omezena
soustfedénost a program bude mit malou priraznost. Sté€zi bude mobilizovat dalsi
ucastniky a bude obtizné definovat jasné cile.

5.1.3 Monitorovani a hodnoceni v praxi
Ukazatele vykonnosti

V této fazi studie jsme zkoumali ukazatele vykonnosti uvedené v nékterych dokumentech o
ministerskych strategiich (koncepcich) a v nedavno schvalenych programech.

Prvni pozorovani je, ze administrujici organy definuji svoje ukazatele vykonnosti na znac¢né
rtiznych drovnich. Nékde se omezuji na velmi obecné ukazatele, jinde jdou do zna¢ného
detailu; nékteré se soustfedi jen na vystupy VaV podobné tém, co jsou vloZeny v
Informacnim systému VaVal, jiné uvazuji (také) jiné cile.

Pokud se jedna o Koncepce, prozkoumali jsme materiily vypracované ministerstvy kultury,
obrany a zemédélstvi.

e Ministerstvo kultury definovalo vykonnostni ukazatele zeSiroka, tj. az do trovné sub-
priorit. VSechny tyto ukazatele jsou vztaZeny k vystuptim VaV.

e Ministerstvo obrany pouze tika, Ze navrh projektu musi obsahovat nejméné jeden
ocekavany vystup VaV, aby se kvalifikoval pro posuzovani.

e Ministerstvo zemédé€lstvi svazalo ukazatele vykonnosti s administrativni @éinnosti
(pocet podporovanych projekti s mezinarodni spolupraci nebo se spolupraci vyzkum-
primysl, pocet bézicich mezirezortnich programti, pocet kolektivii sestavenych pro
vybirani vjzkumnych témat, pocet publikovanych tendert atd.), s nékterymi s politikou
proviazanymi hledisky jako jsou pocty Ph.D. studentti a vyzkumniki v oboru & s

45 J. Deuten, P. Boekholt, “Prioritering in kennis- and innovatiebeleid — Ervaringen uit Canada,
Duitsland, Frankrijk, Finland en Noorwegen”, Technopolis Group, 2009

94



Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
Prvni predbézna zprava — Ptiloha 1: Plné znéni zpravy

ukazateli spojenymi s vystupy VaV (pocet aplikovanych vystupt VaV, pocty publikaci,
metodik atp.).

Ve svych popisech programt vybrala ministerstva nasledujici ukazatele:

e Pro program TIP (vyzva 2011) Ministerstvo primyslu a obchodu uvedlo, Ze projekty
museji pfinést nejméné jeden vystup VaV (prototyp, patent, software apod.).

e Pro svoje rezortni VaV programy III (2010 — 2015), definovalo Ministerstvo
zdravotnictvi ukazatele vykonnosti hlavné na drovni programi a mezi né zaradilo jak
VaV vystupy, tak i k politice vztazené okolnosti jako napf. miru tGcasti malych a
stfednich podnikti, mezinarodni spolupraci ¢i podporu ‘mladych vyzkumnikd’. Také
uvedlo ukazatele vztazené k administrativni Gcinnosti jako je nejnizsi pocet
podporovanych projektii, pocet tspésné uzavienych, ¢i nékteré finanéni ukazatele. Na
sub-programové drovni byly vykonnostni ukazatele velmi obecné.

e Ve svém programu pro aplikovany VaVal v narodni a kulturni identité definovalo
Ministerstvo kultury vykonnostni ukazatele vztazené k VaV vystuplim na programové
drovni a na arovni pod-témat; na trovni témat byly indikatory velmi obecné.

Rozsah a ¢asovy ramec hodnoceni

Hodnoceni programi se jevi jako slabina v procesech fidicich programy; nejdtlezitéjsi je,
Ze ve strategickych dokumentech nelze najit zidnou zminku o vysledcich téchto hodnoceni.
To se tyka jak hodnoceni na konci programu, tak — obzvlast — hodnoceni dopadu 3 az 4
roky poté.

vevy

politickych dokumentech od roku 2004 — na dtleZitost hodnoceni programti. VSechny
koncepce/programové dokumenty také zminuji (generické nebo konkrétni) ukazatele pro
hodnoceni vykonnosti programti a ucastnici maji byt k dispozici pro tcéely hodnoceni
dopadu nejméné 3 roky po uzavieni projektu.

5.2 Zpracovavani posudki na prihlasku

5.2.1  Postup naiizeny zdkonem
Veiejny tender

Poskytovatel (financujici instituce) zverejni verejné tendery, jejich obsah a podminky v
komer¢nim c¢asopisu a on-line pomoci informaéniho systému VaVal. Tender muze také
soucasné byt zvefejnén jinymi zptisoby. Tender musi obsahovat:

e Informace o programu,

e Podminky, véetné posledni verze programu schvalené vladou; poZadavky k prokazani —
a metody ovéreni — uchazecovy zpisobilosti; metody a kritéria posuzovani ptihlasky;
termin podéani ptihlasky; termin posudkd na ptihldsku; misto, kde je pristupna
dokumentace k tenderu; kde, jak a dokdy se museji podavat ptihlasky; jméno
poskytovatele podpory a fidiciho afadu, telefonni ¢islo a elektronickou adresu
kontaktnich osob,

e Pfesné vymezeni ptipustnych finanénich pozadavki,
e Pripadné dalsi okolnosti a podminky,
*  Rozsah pozadovanych informaci a instrukee, jak pséat prihlasku, vycet povinnych ptiloh,

e Prehled informaci tykajicich se ptihlasky, uchazeée a ucastnikdi, které budou
zvefejnény,

e Vptipadé dvou-krokového verejného tenderu, pozadavky k finalizaci navrhu,

*  Misto, zptisob a termin pro ohlaseni vysledkti posouzeni prihlasky.
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Trvani vyzvy pro jedno-krokové veiejné tendery nebo pro prvni krok a pro druhy krok v
pripadé dvou-krokovych musi byt nejméné 36 kalendainich dni. Trvani posuzovaciho
procesu bude nejvys 180 kalendarnich dni pro jedno-krokové a 240 kalendainich dni pro
dvoj-krokové verejné tendery.

Poskytovatel je odpovédny za organizovani vefejnych tenderti; mize si ale zvolit pravnickou
osobu, s niZ uzavie Dohodu o Pomoci pfi organizovani verejnych tendert ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich. Tato pravnicka osoba bude vyloucena z ucasti v tenderu, nesmi byt
Gcastna piipravy zadné ptihlasky a nesmi mit Zadny prokazatelny zajem na vysledku
posuzovani ptihlasky.

Posuzovani prihlasek

Rady pro posuzovani, nominované poskytovatelem, které jsou odpovédné za celkovy
pribéh posuzovaciho procesu:

e hodnoti soulad ptihlasky s podminkami vefejného tenderu a

e vyhotovi protokol, v némz bude uveden soupis doporucenych piihlasek, informace o
jejich predlozeni do terminu tenderu, Gdaj o aGplnosti prihlasek a u prihlasek, které
nevyhovuji podminkam fizeni, dtvody pro jejich vyrazeni. Protokol musi také
obsahovat informaci o ptihlaskach doslych po terminu, véetné data jejich doruceni.

Clenové téchto rad ynesméji mit zadny vztah k meritu vefejného tenderu ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich nebo jakykoli vztah k uchaze¢im a jmenovité nesméji prispét pti
vypracovavani prihlasek, nesméji mit zadny osobni zijem na Rozhodnuti o poskytnuti
podpory pro kterykoli projekt a nesméji mit zadny osobni, profesni nebo jiny vztah k
uchazec¢tim®. Neni jasné, jaky podil ¢leni téchto rad jsou externi experti.

Zéakon svéfuje odpovédnost za vlastni posouzeni navrhii Poradnim orgiantim sloZenym z

externich expertil. Tyto Programové komise ¢i Expertni poradni organy posuzuji ptihlasky,
které se kvalifikovaly.

Nejpozdéji béhem zverejnéni vefejného tenderu poskytovatel sestavi vnitini pravidla a
zvefejni informaci tykajici se sloZeni téchto poradnich organt, zplisob zachazeni s
informacemi obsaZenymi v prihlaskach a dalsi pravidla tykajici se jejich ¢innosti.

V principu kazdy navrh je posuzovan nejméné dvéma experty. Programové komise musi
zarucCit objektivni a nestranné posouzeni ptihlasek v souladu s pravidly a kritérii
zvefejnénymi ve vefejném tenderu, majice na zieteli nazory expertd.

Programové komise sestavi protokol obsahujici vysledky posouzeni kazdé prihlasky.
Rozhodovani

Protokoly s posudky na prihlagky a findlnim potradim vsech ptihl4sek predd Programova
komise poskytovateli, ktery je povinen pfijmout rozhodnuti o vefejném tenderu ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich do stanoveného terminu pro posuzovani projekt.

Poskytovatel [téZ ministr osobn€] se miize rozhodnout proti doporuc¢enim Expertni rady za
predpokladu, Ze vysvétli divody svého rozhodnuti pisemné v protokolu a toto rozhodnuti
zvefejni na Internetu.

Poskytovatel umozni uchazeciim ziskat vysledky posouzeni jejich prihlasek, vcetné
zdivodnéni a ndzoru expertd, aniz sd€li jejich osobni data.

Doba pred smlouvou

Termin pro uzavieni Smlouvy o poskytnuti podpory nebo vydani Rozhodnuti o poskytnuti
podpory je urcen jako maximalné 60 kalendainich dni od data, kdy nabyva pravni
téinnosti Vynos o statnim rozpoétu Ceské republiky pro rok, ve kterém projekt zaéne, nebo
— jestlize vysledky vyzvy byly zvefejnény po tomto datu — od data, kdy byly publikovany
vysledky verejného tenderu.

Smlouva o poskytnuti podpory mezi poskytovatelem a prijimajicim pokryva celou dobu
smlouvy a naslednou dobu na ohodnoceni vysledkli projektu (maximalné€ 180 dni po
skonéeni projektu). Existuji jesté dalsi pravidla o tom, co musi byt soucasti smlouvy, jako
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vymezeni prav pouzivani a vlastnictvi vysledki, zptisob feSeni rozepii a sankce za poruseni
Smlouvy.

Financovani

Celkové financovani priznané projektu na jeho zacatku se d€li po jednotlivych rocich.
Poskytovatel je povinen uvolnit finance do 60 kalendainich dni od data, kdy Smlouva o
poskytnuti podpory nabyla Ucinnosti nebo od data, kdy bylo vydano Rozhodnuti o
poskytnuti podpory.

V pripadé viceletych projektti uvolni poskytovatel finance ve druhém roce a v letech
néasledujicich do 60 kalendainich dni od zacatku kalendainiho roku — za piedpokladu, ze
vSecky povinnosti ptijimajiciho plynouci ze Smlouvy byly splnény a Ze idaje byly vlozeny do
Informacniho systému VaVal.

Ptijimajici je povinen zah4jit feSeni projektu v tomtéz ¢asovém limitu.

5.2.2  Posuzovani piihlasek v praxi

Informace, kterou méme v tuto chvili k dispozici, potvrzuje, Ze vSecka ministerstva
aplikovala proces posuzovani presné tak, jak byl popsan vyse.

Obtizn4d dostupnost detailnich informaci o Géinnosti administrujicich organt v jejich
celkovém Tizeni program@ — ne v méritku jednotlivych rokd, ale na celkové trovni
programu — mirné zdrzela nasi analyzu.

Presto jsme jako prvni krok analyzovali data tykajici se vefejnych tendert za obdobi 2004 —
2009 (uloZena v Informacénim systému VaVal) jak na drovni programu, tak i na drovni
administrujicitho organu.

Tab. 20 (viz niZze) doklada dspésnost navrhi v obdobi 2004 — 2009 jak pokud jde o
zpusobilost, tak o poskytnuti podpory. Je vidét, Ze v letech 2004 — 2010 bylo 91% ptihl4asek
zpusobilych, celkova aspésnost byla 33%.

Tyto tidaje silné kolisaly od ministerstva k ministerstvu:

« Hladina zptsobilosti nedosahovala celkového primeéru 91% na ministerstvu obrany
(33%), kultury (65%), vnitra (65%) a zdravotnictvi (77%).

* Hladina aspés$nosti (podpora poskytnuta) nedosahovala celkového priiméru 33% na
ministerstvech zemédélstvi a obrany, kdezto byla nadprimérnid na Ministerstvu
Skolstvi, Ministerstvu primyslu a obchodu a Ministerstvu zdravotnictvi.

Tab. 20: Uspé$nost ptihlasek na tirovni administrujiciho organu, 2004 — 2009

Administrujici Podéano Uhrn . zpusobilé/ Uhrn Usp&Snost = Usp&Snost =

orgén Fihlasek zpusobilych odané. % financovanych | financované/ | financované/
& P piihlasek | P » | piihlagek podané, % zpiisobilé, %

Min. primyslu a 6 % 6% %

obchodu 3061 2757 90% 1417 46% 51%

Min. skolstvi 2658 2304 90% 1517 57% 63%

Min. kultury 219 143 65% 77 35% 54%

Min. vnitra 17 11 65% 5 29% 45%

Min. obrany 937 309 33% 130 14% 42%

Min.

zdlravotnictvi 2265 1744 77% 919 44 53%

Min. zemédélstvi | 2135 1872 88% 363 17% 19%

ggzgtﬁ‘rfg ¢R 15251 14661 96% 4387 29% 30%

Akademie véd 4337 4249 98% 1156 27% 27%
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Min. ochrany

Zivotniho 737 693 94% 182 25% 26%
prostiedi

Min. dopravy 474 460 97% 175 37% 38%
Min. pro o o o
regionélni rozvoj 221 217 98% 64 29% 29%
Min. préce a 9 9 9
socialnich véci 50 40 80% 15 30% 38%
Statni Grad pro

jadernou 5 5 100% 4 80% 80%
bezpecnosti

Rada pro vyzkum | 9 1 11% 1 11% 100%
Uhrnem 32376 29556 91% 10412 33% 35%

Zdroj: zpracovani dat z Informaéniho systému VaVal

V zahranici je neobvyklé vidét miru zptisobilosti tak nizkou, jakou ukazuji ¢isla zobrazena
cervené, coZ naznacuje, Ze bud jsou administrativni naroky presprili§ byrokratické, nebo ze
uchazedi nejsou radné informovani, pripadné oboji. Naproti tomu celkova tspésnost je v
nékterych pripadech vysoka. Napriklad tspésnost piihlasek do FP6 byla 18% a i kdyz
védecka obec bude pokladat Gspésnost 33% za doklad soutéZivosti, mnoho védeckjch

vV

poskytovatelti pracuje v oblasti niz§ich hodnot.

Jiné zjiSténi nasi analyzy se tyka vyuziti rozpoc¢tu planovaného pro vyzvy: Celkové bylo
rozdéleno pouze 74% planovaného rozpoctu (viz Tab. 21).

Obzvlast velké nedoclerpani rozpoctii vefejnych tendertt (tedy podpory pridélené proti
planované) vykazuji Ministerstvo regionalniho rozvoje, obrany a kultury a Védecka nadace

a Akademie.

Nevyuzivani pridélenych rozpocti je problém v kazdé statni administraci. Vyvolava to
otazky o efektivnosti administrovani ¢i poptavce, coz jsou okruhy, kterym se budeme
vénovat vic v dalsim stadiu nasi prace.

Tab. 21: Podpory udélené v porovnani s rozpocty planovanymi pro verejné tendery

v letech 2004 — 2009

Rozpocet Pod délena Udglena
) ) lanovany odpora Udélena podpora
Poskytovatelsky organ ga - udélena ve podporav% | v%
(CZVIE) vyzvé (CZK) | panované celkového
rozpoctu
Min. primyslu a obchodu 26,773,602 22,726,719 | 85% 40.6%
Min. skolstvi 13,443,254 10,992,200 | 82% 19.7%
Min. kultury 218,265 101,267 | 46% 0.2%
Min. vnitra 3,570 3,570 | 100% 0.0%
Min. obrany 1,316,914 527,886 | 40% 0.9%
Min. zdravotnictvi 4,893,039 3,508,864 | 72% 6.3%
Min. zemédélstvi 2,444,093 2,010,490 | 82% 3.6%
Grantova agentura CR 16,783,030 9,882,585 | 59% 18%
Akademie véd 6,825,454 4,145,540 | 61% 7%
Min. Zivotniho prostiedi 1,249,739 1,272,933 | 102% 2.3%
Min. dopravy 413,036 441,599 | 107% 1%
Min. pro regionalni rozvoj 819,649 213,425 | 26% 0.4%
Min. prace a socialnich véci 39,000 67,060 | 174% 0.1%
Statni Grad pro jadernou o o
bezpetnost 16,700 16,500 | 99% 0.0%
Rada pro vyzkum 14,900 14,900 | 100% 0.0%

o8




Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
Prvni predbézna zprava — Ptiloha 1: Plné znéni zpravy

Uhrnem | 75254335 | 55,926,438 | 74% 100.0%

Zdroj: zpracovani dat z Informaéniho systému VaVal

Nakonec jsme se podivali na poéty vyzev zverejnénych v kazdém programu v ¢asovém
obdobi 2004 — 2009:

Mezi 15 pod-programy Narodntho vyzkumného programu I (NVP I), naplanovaného
na léta mezi 2004 a 2009, pouze 1 pod-program (vysoce hodnocena Vyzkumna centra,
kompetence Ministerstva skolstvi) vydaval vyzvy po dobu delsi nezli 2 roky. Zbyvajicich
14 sub-programi vykazovalo ‘aktivitu’ jen v letech 2004 a 2005.

Narodni vyzkumnyj program II (2006 — 2011) zahrnoval 7 sub-programi. Pouze 1 z
nich (mezinarodni spoluprice, kompetence Ministerstva skolstvi) bézel déle nez 3 roky,
tedy od r. 2006 do r. 2010. Ostatni svoji ¢innost skoncily v roce 2008.

Situace je mirné lepsi, pokud jde o rezortni programy. V obdobi let 2004 — 2009,
bylo podporovano 22 rezortnich programi. Dva z nich (oba v kompetenci Ministerstva
prumyslu) zvetejiiovaly vyzvy po dobu 4 let a 7 z nich po 3 roky. Zbyvajicich 13
programi zverejiiovalo vyzvy po dobu 2 let nebo méné.

Také tady je tfeba dalsi analyzy, nezli mohou byt uc¢inény zaveéry.
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6. Predbézné zavery

Béhem uplynulych dvou desetileti — a zvla$t po roce 2000 — Ceska republika byla svédkem
velmi vyznamného reformniho tsili, aby zvladla problémy pfechodu, modernizace a prijeti
do EU.

Na zacatku 9o. let pfechod of komunistického rezimu zanechal mezi témi, kdoZ formulovali
politiku, silnou nedivéru k vlddnimu planovani a ke kvantitativnimu vytycovani cilti, coz
bylo ironické, protoze ve stejném cCase zapadoevropské vlady prechéazely na tizeni pomoci
cili ve statnim sektoru prostfednictvim hnuti New Public Management (Nové vefejné
Fizeni).

Velké problémy s prechodem ve VaVal zahrnovaly:

e Nezdravou separace vysokoskolského vzdélani od vyzkumu, utvrzenou oddélenim
Akademie od vysokych §kol,

e Oddéleni primyslové orientovaného vyzkumu a vyvoje od primyslu — existovalo ptibl.
250 vyzkumnych tstavil, které provadély VaV mimo podniky, ¢imz v fadé firem
pohasla schopnost prijimat myslenky a promitlo se to do sniZené schopnosti inovovat,

e Nedostatek ac¢innych mechanismt k dosaZeni uzitecnosti, vykonnosti a k zajiSténi
kvality systému provadéni vyzkumu. Specielné to bylo vertikalni zaclenéni Akademie
jako instituce formulujici védeckou politiku, jako podporovatele a realiztora vyzkumu,
coz ji vyradilo ze soutéZe a zanechalo ji omezené prostiedky, kterymi by mohla reagovat
na meénici se spoleCenskou poptavku. Podobné vysokym Skolam chybély podnéty
zvenku, aby soustiedily svoje tsili a staraly se o kvalitu.

Béhem minulych dvou desetileti se Siroké pole pro odezvu na vyzvy k piechodu a k
modernizaci ubiralo smérem k zdpadoevropskému modelu (coz byl model v oné dobé sam
také podléhajici zménam).

Klicovy zasah predstavovalo vytvofeni ‘binarniho’ systému podporovani védy, totiz
institucionalniho financovani k udrzeni vyzkumné ¢innosti vysokych $kol a tstavi a k
tomu, co v Ceské republice je oznac¢ovano jako cilové financovéani. Je to podpora, o kterou
se soupeii a je distribuovana externimi agenturami. Ve vét§iné systémi takova podpora
nabizi dobry zdroj pro Sirsi rozsah vyzkumné prace, protoze pokryva i vedlejsi naklady na
vyzkum, tedy dalsi vydaje dovolujici badatelim provadét jednotlivé ¢innosti. Tato podpora
prochézi kontrolou kvality béhem posuzovani piihlasek, ¢imz ovliviiuje kvalitu celého
vyzkumného tsili. Podpora miiZze byt smérovana na jednotlivé spolecenské cile (témata jako
napf. klimatické zmény, cile jako prtmyslova inovace ¢i uspofddani a spoluprice s
primyslem) a vétSina takovych systémid pouZiva smeésici spoleéensky provazaného a
odspoda-nahoru miticiho programovani. Typicky se to provadi prostrednictvim inovaéni
agentury a s ministerskym financovanim na jedné strané a s vyzkumnou radou na druhé.

Zajem o lepsi fizeni a kontrolu kvality vyzkumnych ¢innosti vedl k piresunu tézisté podpory
z institucionalniho financovani v 9o. letech a zaéinajicich letech tretiho tisicileti k
sousttedéni rozpoctu na cilené financovani v roce 2012.

Jina velkd zména v politice VaVal byla pouZiti cilené podpory k vytvoreni pobidky ke
zlepSeni spojeni mezi vyzkumem a primyslem a k usnadnéni inovaci. Pokrac¢ujici prevaha
‘linearniho’ chapani vztahu mezi vyzkumem a inovacemi znamen4, Ze tato opatieni jsou
prosté zptsob, jak zpenézit jakykoli vyzkum, ktery vysoké skoly nebo tstavy prave
provadéji. V praxi funguje cilena podpora jako (a) sila obracejici pozornost systému ke
spolecensky/primyslové zajimavym problémim a jako (b) mechanismus pro spole¢ny
vyvoj a pienos poznatkli mezi primyslem a externimi vyzkumniky.
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Kli¢ovou zménou koncepce béhem tohoto obdobi bylo rozpoznani potieby koordinovat (a
ne centralné planovat) v ramci systému vyzkumu a inovaci, aby se ustavila koherence mezi
soucastmi celého systému. To ptivedlo Radu pro VaV k tomu, aby pfetvorila svoji roli z
védeckého radce na instituci hrajici vedouci tlohu v systému a pii nastavovani celkovych
priorit.

Proto republika vykonala v principu dtlezity pokrok v fizeni védy prostiednictvim Rady,
ktera nabizi fé6rum, na némz se mohou diskutovat otazky vyzkumné a inovacni politiky a
které dava prilezitost vyvijet jednotnou vyzkumnou a inovaéni politiku podle piedstav téch,
kdoz ji formuluji. BohuZel existuji dtlezitdi omezeni pokud jde o to, jak mnoho casu a
analytické prace Rada mtize vénovat své ¢innosti, nebot Rada nem4 dostatecné rozsahlé
kontakty s riiznymi ¢astmi spolecnosti a VaVal systému, které by mély byt udrzovany
ministerstvy a agenturami. K nalezeni udrzitelného a Gcéelného rozdé€leni povinnosti mezi
Radou a dalsimi ¢initeli bude tfeba uréité miry experimentovani.

Jak je nevyhnutelné pro systém nachazejici se ve stavu rychlého piechodu, existuji mezery
mezi amyslem a skute¢nosti. Soucasné rozdéleni odpoveédnosti za vyvijeni a uskutecnovani
vyzkumné a inovacni politiky mezi ministerstva a agentury je samo v prerodu a zbyva vic
rozpodtovych kapitol, nezli si reformétofi prali. Casem bude tfeba ustavit jasnéjsi $éfovsko-
podiizenecké vztahy mezi ministerstvy a agenturami.

Ovliviiovani a uskuteciiovani narodni strategie VaVal si vyzaduje rozd€leni strategickych
informaci, analytickych a navrharskych kapacit napfi¢ organizacemi ucastnicimi se
formulovani politiky védy a jejtho uvadéni do zivota. Ti, kdoz v Cesku formuluji védeckou
politiku, maji k dispozici znacné mnozstvi strategickych informaci v databazi narodnich
vyzkumnych vysledkdi, kterou vypracoval Cesky statisticky tfad spolu s Centrem

technologii, plus spoustu dalsich mezinarodnich a narodnich studii.

V tomto stadiu je jasné, Ze evaluaéni slozka téchto kapacit je nedostatecni. Zasadni
chybéjici soucast je ex-post hodnoceni politiky, programi a instituci zaméfena na vztah
mezi ¢innostmi a nejen jejich bezprostrednimi vystupy, ale jejich vysledky a dopady.
Konec¢nym cilem podporovani VaVal neni jen, aby VaVal méla vysledky, ale aby vyvolala
zmény ve spolec¢nosti. Je naléhavé potfebné mit zpétnou vazbu o spojeni mezi podporou a
docilovanim téchto SirSich spolecenskych cilti. Bez této slozky strategické inteligence ti,
kdoZz formuluji politiku, nevédi, jaké jsou vysledky jejich zasahti a — co je nejdilezitéjsi —
které faktory napomohly nebo uskodily aspéchu jejich politickych zasahti a programi, z
¢ehoz by bylo treba si vzit pouceni do budoucnosti.

V dals§im stadiu nas$i prace prozkoumame hloubéji i dalsi kapacity, ale zda se
pravdépodobné, Ze bude také potieba posilit zplisob sestavovani programi a schopnosti
Fidicich organti.

Administrace financi na vyzkum dostala silnou podporu soucasnymi legislativnimi
zménami, které napiiklad omezuji ¢as, ktery poskytovatelé podpory maji na to, aby piijali
rozhodnuti o financovani. Je to neobvykla, ale vynalézava cesta, jak zajistit i¢innost. Avsak
minul4 neschopnost nékterych poskytovatelt zcela rozdélit sviij rozpocet naznacuje, Ze jsou
problémy s administrativni sloZitosti, i¢innosti a mozna i se zdjmem navrhovateld, které je
treba vytesit. Opét bude nasim cilem vénovat se témto otazkam hloubéji v nadchazejicich
mésicich.
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Dodatek D Posouzeni smérnic pro hodnoceni vysledki VaV
(,Metodika hodnoceni®) (WP d,i)

Autor: Technopolis Group, Vienna

1. Uvod

V souladu s podminkami Auditu a s navrhem nasi studie, cilem této pasize je posouzeni
Smeérnic pro hodnoceni vysledk{i VaV z roku 2004. Sledovali jsme ¢tyfi metodické ptistupy:

'Analytické zdiivodnovani', hlavné zaloZené na zkusenostech zacastnénych expertd,

e Srovnani se systémy hodnoceni a s jejich uplatniovanim v jinych zemich ¢i institucich.
Kandidatské zemé zminéné v navrhu byly UK (Research Assessment Exercise =
provadéni hodnoceni vyzkumu), Norsko, Francie, Rakousko (systém vysokych Skol),
Svycarsko (vyzkumné dstavy — zejména v oblasti zemédélstvi, kterd dominuje jak ve
Svycarsku, tak v Cesku),

e Srovnani se smérnici vypracovanou a pouzivanou pii rozdélovani podpory v ramci
prioritnich os 1 a 2 Operaéniho programu pro vyzkum, vyvoj a inovace (OP VaVpl),
ktera se bude pouzivat v nasledujicich 1,5 letech.

e Empirické testovani vyuzivini a uZiteénosti Smérnic prostiednictvim dotaznikd,
rozhovori a besed.

Na zékladé vSech tii vstupli provedeme SWOT*8 analyzu Smérnic a u¢inime doporuceni na
jejich zlepseni. Vysledkem bude upravena verze smérnic.

Béhem prvnich tif mésict této studie jsme se soustiedili na analyzu Metodickych smérnic a
rozsirili ji o Metodiku 2009. Kratce pred predlozenim této zpravy jsme také kratce prosli
Metodiku 2010.46

Také jsme zahéjili srovnavani se systémy a praxi hodnoceni v jinych zemich, v prvnim
poradi v UK, Francii a Nizozemi.4”

Diilezita okolnost tykajici se vysledkt Metodiky hodnoceni VaV je jejich vyuziti (oznamené
v Planu reforem 2008 a uskute¢néné v narodni politice VaVal na léta 2009 — 2015) jako
nastroje pro rozhodoviani o piidé€lovani instituciondlniho financovani (na trovni
poskytovateli).

Jinymi slovy, metodika hodnoceni dostala dal$i tlohu - v fizeni Systému vykonové

podminéné vyzkumné podpory (Performance-based Research Funding System — PRFS).

Je zfejmé, Ze mezi t€émito dvéma rolemi existuje tésné propojeni. AvSak nas pohled musi
nevyhnutelné brat zietel na rtizné tcinky, které pouziti této metodiky ma na oba systémy,

46 Datum schvéleni finlni verze (10 dni pfed terminem pro pfedloZeni Prvni pfedbézné zpravy)
znamena, Ze pro tuto zpravu jsme mohli provést pouze pfedbéznou analyzu. Blizsi analyza skuteéné
schvalené verze bude nésledovat v pristi zprave.

47V Nizozemi byl vyvinut Standaard Evaluation Protocal (SEP), ktery byl téz pouzit Akademii véd

Ceské republiky jako inspirace pro vyvijeni vlastniho interniho systému hodnoceni.
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tedy na hodnotici systém a PRFS. Proto v této ¢asti nejdriv nastinime zjisténi nasi analyzy
Metodiky hodnoceni, véetné srovnani s mezinarodni praxi.

V druhé ¢asti se zminime o predbézné analyze navrhovaného PRFS.

2. Metodika hodnoceni

2.1.Metodika hodnoceni 2004

Nastin metodiky, ktera je urCena k pouZiti pro hodnoceni VaV, je zahrnut v ‘Rozhodnuti
vlady Ceské republiky’ z 23. ¢ervna 2004, ¢. 644 o hodnoceni vyzkumu a v§voje a jejich
vysledki.48

Cilem dokumentu Metodika hodnoceni bylo predchazet moznému selhani kvality
hodnoceni v systému VaV. Dokument deklaruje, Ze ,Soucasny systém podpory VaV
nedovoluje rozpoznavat kvalitu ziskanych vysledkdi, profesionalnich standardd a
vykonnosti jednotlivych organizaci, oddéleni a jednotlivet a vyuZivat zjisténych rozdila ke
zménam systému (vyse podpory, organizacnim zménam, osobnimu zatazeni, platovym a
sluzebnim postuptim atd.)“. Alarmujici tpadek vykonnosti v oblasti VaV v porovnani s
mezinirodni trovni a vytrvalé netispéchy systému VaVal na narodni drovni — vzdor
celkovému vysoce pozitivnimu hodnoceni ¢innosti VaV — presvédcily vedouci Cinitele, Ze je
nanejvys pottebné provést zasahy do systému.

Problémy rozpoznané v systému, jakym bylo hodnoceni v té dob€ provadéno, zahrnovaly:
e slozitost hodnoceni,
e rozsahlou administrativu,

e vyzadovani zbyte¢nych Gdaji, které nebyly k hodnoceni pouzity a

Vv

* nejdilezitéjsi: fragmentaci systému hodnoceni a nedostate¢nou standardizaci.

Dokument o Metodice hodnoceni (2004) nejdiiv reprodukuje ndvod k hodnoceni, ktery byl
zahrnut v Narodni politice pro VaV na léta 2004 — 2008 (oddil I1I. 1) a vzapéti jej doplnuje
detailnéjsi informaci (oddil III. 2).

Dokument z r. 2004 je ambiciézni tim, jak si klade za cil hodnoceni vyzkumného systému
na vsSech urovnich soucdasné. Dokument diagnostikuje systematickou nachylnost k
posuzovani ex ante a nasledkem toho se snazi vyvaZzit hodnoceni ex ante a ex post.
Zdtraznuje, Ze vyvoj ¢eského hodnoticiho systému by mél byt zaloZen na mezinarodni
zkuSenosti s hodnoceni vyzkumu a Ze by se ho méli acastnit zahranic¢ni experti.

Metodika hodnoceni z roku 2004 do Ceské republiky poprvé pfinesla koncepci
kvantitativniho hodnoceni vysledki a zdiraziovala, Ze pfi hodnoceni vyzkumu je potieba
respektovat rozdilnosti mezi jednotlivymi disciplinami. Metodika nepravi, jaky pomeér by
mél byt zachovan mezi kvantitativnim a kvalitativnim hodnocenim. Nékde je feceno, ze
‘mechanické’ hodnoceni zaloZené na poditani a ptitazovani bodd k vystuptim VaV by mélo
byt pouze soucasti Sirsiho hodnoticiho systému, jinde je zdtiraznéno, zZe vysledky vyzkumu
museji byt kvantifikovany. At tak ¢i onak, kvantifikace se tyka jak iidajt o vstupu (podpora)
tak o vystupu (vysledky VaV).

TtebaZe je feceno, ze hodnoceni vysledki by mélo byt zvazovano pti rozdélovani statniho
rozpo¢tu pro VaV, neni jasné stanoveno, Ze by meélo predstavovat jediny zaklad pro
rozhodovani o institucionalni podpofte.

V nésledujicim pododdilu popisujeme klicové charakteristiky navrzené metodiky, nejdiive
uvedeme Kklicové principy zavedené v hodnoceni v Ceské republice a pak prejdeme k

48 Ceskou verzi tohoto dokumentu viz
http://www.vyzkum.cz/storage/att/4095103B3DF675FBB4E74B73874615F5/Metodika%20hodno
ceni%2o0vav.pdf. Nase analyza je zaloZena na anglickém prekladu tohoto materialu.
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hodnoceni nejlepsi praxe, ktera je doporuéena k pouzivani na rdznych trovnich (statni,
politické, programové, projektové atd.).

2.1.1.  Klicové principy hodnoceni

V rozhodnuti se uvadi, Ze hodnoceni na vSech arovnich ma odrazet stejné zakladni rysy a je
feCeno, Ze ,Nebudou-li tyto zakladni principy dodrZeny, nelze hodnotit VaV a jeji vysledky*.

*  Hodnoceni mé byt pravidelné a mé se po urcité dobé opakovat (tj. nejen vstupni
posouzeni, ale maji byt i priibézn4 hodnoceni a zivéreéné hodnoceni, véetné analyzy
ex-post).

»  Specifické tkoly a méfitelné cile museji byt definovany na vSech arovnich (programové,
projektové, na arovni vyzkumného planu, instituéni ¢i politické aj.), aby se o né
hodnoceni mohlo opfit.

e Hodnotici kriteria maji byt:
1. znama a zavazna,
— jasna (nikoli si protifeéici),
— kvantifikovatelna, mériteln4, hodnotiteln4,

- vztazena k danému ukolu.

2.1.2. Vyuzivani informacniho systému VaV

V souladu se zdkonem z r. 2002 o podpoie VaV, Informacni systém pro VaV je oznacen jako
zdkladni néstroj ke sbirdni informaci pro hodnoceni. Informace obsazend v tomto
systému je pokladana za zasadné dulezitou:

«  pro celkové hodnoceni VaV v Ceské republice (nebo EU),

e jakozto zdroj informaci o vykonnosti VaV, o vyzkumné ¢innosti, institucich a
oddélenich,

e jako informace pro hodnotici komise.

Ocekéavalo se, ze na zakladé vysledki hodnoceni se budou moci provadét zmény ve statnim
rozpo¢tu pro VaV, zejména ve stfedni casové perspektivé. Vysledky v databazi také
mély byt vyuZivany k analyze situace ve VaV v Ceské republice a p¥i formulaci Narodni
politiky pro VaV.

Smérnice z roku 2004 ptredpokladala, ze jen vysledky nejvyssi kvality budou vkladany do
Informacniho systému VaV, ¢imz bude zredukovana zatéz informaci, které nebudou
pouzitelné pro ucely hodnoceni. V zavislosti na povaze hodnoceného vyzkumu,
vysledky vysoké kvality byly definovany takto:

e ¢lanky v impaktovanych recenzovanych védeckych casopisech, védeckych knihach a
¢lanky v odbornych knihdch a recenzovanych cizojazyénych sbornicich (ve
spolecenskych védach také v cestin€);

e vysledky chranéné primyslovou pravni ochranou a jiné podobné chranéné vysledky
(patentové ptihlasky, udé€lené patenty, primyslové vzory, uznavané odrady
zemeédélskych plodin, uznavana plemena dobytka apod.), licence;

» aplikované vystupy;

e dalsi vystupy za predpokladu, Ze byly ocekavany v navrhu programu schvaleného
vladou (coz dovolovalo vykazovat vysledky ve specifickych ¢innostech VaV — napriklad
vyzkumné zpravy pojednévajici o vyzkumu pro tcely statni administrativy).
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Na zakladé pfipominek doslych z Akademie V&d a z Grantové agentury Ceské republiky
byly jako vystupy v oboru spolecenskych véd uznany také odborné knihy a recenzované
sborniky publikované v ¢estiné. Byla zahrnuta i moznost jinych specifickych vystupd, ale za
predpokladu, Ze budou jasné definovany ptredem v prihlasce schvalené vladou.

Vedle toho byla pocitovana potteba, aby hodnotici stupnice byla standardizovana, aby bylo
mozné srovnavat vysledky hodnoceni. Hodnotici kritéria byla specifikovana podle
oborti:

e Technika a inZenyrstvi (anorganické povahy): pouzité vysledky, patenty, licence, nové
technické vyrobky a technologie, ¢lanky v impaktovanych a vybranych recenzovanych
védeckych ¢asopisech, védecké knihy a sborniky ¢lankt a cizojazy¢né knihy.

e Oblast zivé prirody (biologie, medicina, zemédé€lstvi, ochrana prostiedi apod.): nové
lécebné postupy, uznani plemena dobytka, uznané odridy rostlin apod., ¢lanky v
impaktovanych a vybranych recenzovanych védeckych ¢asopisech; odborné knihy nebo
¢lanky ve védeckych knihach nebo recenzovanych cizojazyénych sbornicich ¢lankd,
aplikované vysledky, patenty, licence a nové technické vyrobky a technologie.

* Spolecenské védy (humanitni obory, spole¢enské, ekonomické, pravni a historické):
¢lanky v impaktovanych a vybranych recenzovanych védeckych c¢asopisech; odborné
knihy nebo clanky ve védeckych knihach nebo recenzovanych sbornicich v ceském
jazyce, aplikované vysledky.

¢ Matematické védy (matematika, kybernetika, informac¢ni technologie, fyzika a jeji
aplikace, chemie): ¢lanky v impaktovanych a vybranych recenzovanych védeckych
casopisech; odborné knihy nebo clanky ve védeckych knihdch nebo recenzovanych
cizojazyénych sbornicich, aplikované vysledky, patenty, licence a nové technické
vyrobky a technologie.

Zavérem dokumentu se 1ika: ,Kvantifikované vysledky ¢innosti VaV museji mit svoji vahu
pri schvalovani podpory pro VaV v néasledujicim grantovém obdobi a museji slouzit jako
jedno z hlavnich kriterii pro dolozeni kvality pracovisté ptfi hodnoceni navrht projektt,
vyzkumnych planti a dal$ich aktivit a pii pfiprave novych programi pro poskytovatele®.

V roce 2004 dostaly vSecky typy vysledkt jednotkovou vdhu, coZ znamenalo, Ze nebyla
zadna diferenciace mezi vysledky. Toto se zlepSilo v roce 2005, kdy vysledky dostavaly vahy
podle kvality. Clanky v hojné citovanych ¢asopisech (s vysokym cita¢nim indexem), patenty
a vybrané aplikované vysledky dostaly vahu 2. Clanky v c¢asopisech s priamérnym
impaktovym faktorem, knihy nebo kapitoly a dalsi aplikované vysledky dostavaly po 1 bodu.
Clanky v ¢asopisech s nizkym impaktovym faktorem a v ¢asopisech nezahrnutych do Web
of Science dostaly po 0.5 bodu.

2.1.3. Navod pro hodnocent na riiznych tirovnich
Hodnoceni programua VaV

Zatimco prava a povinnosti pii posuzovani programovych navrht byly detailné€ popsany v
zakoné o podpoie VaV z roku 200249, hodnoceni vysledk{i programt bylo regulovano jen
velmi obecné. Hodnotici metodika z roku 2004 hledi tuto mezeru zacelit a navrhuje, aby se
pro hodnoceni programt pouzivaly stejné postupy jako pfi schvalovani navrha programd.
Programy by mély byt hodnoceny po jejich zakonceni, aby se posoudil rozsah splnéni jejich
cild, jejich vysledky a cenova efektivita. Jelikoz vlada schvaluje navrhy programi, vysledky
hodnoceni by se mély predkladat ji, jako zpétny podnét ¢i ke schvaleni, zvlast tehdy, kdy po
hodnoceném programu mé nésledovat jiny, podobny.

V tomto kontextu Narodni politika ve VaV na léta 2004 — 2008 zdiraznila hodnoceni
vysledkt a G¢inkl programd, véetné celé rady spolecenskych funkei a Gcinkt vyzkumu na
ekonomii, spole¢nost, vychovu a védéni. Zahrnovala myslenku, Ze hodnoceni programt

49V pasazi “Verejné tendery ve vyzkumu a vyvoji” zdkona ¢. 130/2002 o podpote vyzkumu a vyvoje.
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(Narodni vyzkumny program, rezortni programy) by mélo shrnout o¢ekavané, pribézné a
jiz dosazené vysledky jednotlivych projekti — ekonomické, spolecensko-védni a jiné.

Narodni politika ve VaV také naznacuje moznost vlivu vysledkidi hodnoceni na budouci
podporu. Rika, ze ,Vysledky a zjisténi obsazené v ex-post hodnocenich budou slouzit jako
zpétné vazba pro budouci rozhodovani o vybéru projektt a o jejich fesitelich. [...] Vysledky
hodnoceni (s diirazem na dlouhodobé opakovand hodnoceni) budou hlavnim hlediskem
pro ptiznani podpory z existujicich prostfedki. Ti, kdoz dosahnou lepSich vysledkd v
dlouhodobém pohledu, dostanou prednost®.

Finalni hodnoceni projekti, vyzkumnych instituci, vyzkumnych zaméra a
dalSich VaV ¢innosti

Smérnice pro hodnoceni z roku 2004 také navrhovaly, aby v ptipadé projektd, vyzkumnych
zameérl a dalSich VaV ¢innosti principy a mechanismy platné pro posuzovani ptihlasek se
vztahovaly také na hodnoceni vysledki. Predpokladalo se, Ze v zavére¢ném hodnoceni bude
bran zretel na charakter vyzkumné C¢innosti. V pripadé zakladniho vyzkumu byly
vyzadovany publikace v uznavanych casopisech, kdezto u aplikovaného vyzkumu se jako
vysledky zapocitavaly patenty, licence, technologické procesy, 1é¢ebné postupy atd.

Smérnice z r. 2004 zdlraziovaly dileZitost ocenovani vysledki VaV srovnanim s
explicitnimi cili vyzkumu a Zadaly sousttedit finalni hodnoceni vysledkii na ocenéni kvality
a pouzitelnosti vysledki VaV (uziteénost).

V roce 1998 byl uveden do Zivota systém ‘Vyzkumnych zdmérd’, ktery mél spojit
institucionalni podporu vyzkumu s konkrétnimi cili. Posléze (v roce 2001) zacalo
Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy financovat vyzkumné zameéry v institucich.
Podporu dostalo o néco méné nez 60 vyzkumnych zdmért. V roce 2004 byla financovana
nova série vyzkumnych zaméri napii¢ vSemi ministerstvy a Akademii véd. Tyto nové
zameéry byly uvedeny do Zivota v r. 2005. Nova zdkonna opatieni dovolovala podporovat
nejen tradiéni vyzkumné instituce (vysoké skoly a Akademii véd), ale financovat také
neziskové soukromé vyzkumné tstavy a spolecnosti. Odhaduje se, Ze bylo financovano asi
18 vyzkumnych zamért v soukromych spole¢nostech. Od roku 2005 piibylo financovani
dals$i skupiny vyzkumnych zaméri (z nich 98% na vysokych skolach) a v roce 2007 dalsich
30.
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Hodnoceni aspésnosti instituci ve VaV

Neexistence standardizované metodiky pouzitelné napti¢c rznymi institucemi
poskytujicimi podporu byla pokladdna za hlavni prekazku pii hodnoceni skutecné kvality
vysledki VaV a tedy i pro hodnoceni ti¢innosti podpory VaV jako celku.

K prekonani této prekizky navrhovala hodnotici Metodika z r. 2004 hodnoceni Ghrnnych
vstupti (oznacenych jako verejné financovani VaV bez ohledu na to, zdali pochazelo z
projektu, vyzkumného planu ¢i odjinud) a dhrnnych vystupt (zahrnuty byly vSecky kvalitni
vysledky z databaze, opét bez ohledu na to, zdali pochézely z projektu, vyzkumného planu ¢i
odjinud).

Bylo navrZeno, Ze vysledek tohoto hodnoceni se postupné pierodi do navrhi, jak ¢lenit
vydaje na VaV.

Avsak Nérodni politika pro VaV pro roky 2004 — 2008 pfijala $irsi pohled a uvedla, Ze pti
hodnoceni vyzkumnych instituci je tfeba ,v€novat pozornost nejen vyuzivani ziskanych
vetejnych prostredki, ale také schopnosti téchto instituci — na zakladé jejich vysledkd —
ziskavat a zhodnocovat podporu ze soukromého sektoru®.

Hodnoceni narodni politiky VaVv

V oblasti narodni politiky ve VaV Metodika hodnoceni predpoklada, Ze bude vénovano vic
pozornosti odpovédnosti za uplatiiovani politiky (také vénuje pozornost dtivodiim, pro¢ se
tak nestalo a provedenym protiopatienim), analyze nedoresenych problémi a hodnoceni
G¢innosti jednotlivych politickych nastroji a jejich uplatiiovani. Ocekava se vétsi role
nezavislych experti a jako nejdtlezitéj$i bylo vyzdvihnuto hodnoceni coby ‘ucebni
pomiicka’, tedy ze vysledky hodnoceni Narodni politiky ve VaV budou zahrnuty pti
pripraveé jinych narodnich politik

2.2. Metodika hodnoceni v letech 2009 a 2010

Od casti hodnotici smérnice z r. 2004 se kazdoro¢né objevovaly nové verze obsahujici
Cerstvé tpravy5°.

Ttebaze lze pozorovat kontinuitu v pribéhu let, nasledujici pfemény hodnotictho systému
jsou hodné zvlastniho zietele:

e Ve verzi Metodiky z roku 2009 je Siroky nastin Smérnic pro hodnoceni z r. 2004, ktery
zahrnoval vSecky arovné vyzkumného systému, nahrazen velmi specifickou metodikou,
kterd se sousttedi takika vylué¢né na kvantifikaci vyzkumnych vystupi, podle
nichz se hodnoti vyzkumné organizace a vyzkumné programy.

e Verze z r. 2009 znamena zavedeni méfitelného hodnoceni vysledkii VaV jakozto
systému podpory vyzkumu zaloZeného na vykonnosti, byt pouze na drovni
podporu poskytujicich organd.

e Metodika z r. 2010 prosazuje a rozsifuje pouziti méritelného hodnoceni vysledkid VaVv
jako systému podpory na drovni vyzkumnych instituci.
2.2.1. Metodika hodnoceni z r. 2009

Verze Metodiky hodnoceni z r. 2009 byla vypracovana Komisi pro hodnoceni vysledkt VaV,
ktera je poradnim organem Rady pro vyzkum a vyvoj. Hodnoceni VaV je zaloZeno na
Rozhodnuti vlady ¢. 287, znaAmém téZ jako Reforma VaV 2008.5!

50 Piehled hodnoticich metodik z obdobi 2004-2010 se nachézi na adrese:
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=18748

51 Ceska verze dokumentu z r. 2009 se nachazi na adrese:
http://www.vyzkum.cz/storage/att/CDDC542199F1640B59A7D1E841B7151C/Metodika%202009
schv%C3%Ai1leno.pdf. Nase analyza je zaloZena na anglickém prekladu tohoto dokumentu.
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Dokument uvadi zmény a obecnosti v porovnani s diivéj$§imi verzemi, popisuje razné kroky
v procesu hodnoceni a detailné rozebira podklady pro hodnoceni vysledki dosazenych
vyzkumnymi organizacemi a pro hodnoceni programi VaV.

Detailn€ popisuje, jak prevadét vizkumné vysledky na body a diskuze se soustiedi na vazeni
riznych vyzkumnych vysledkid a na pokusy, jak hodnoceni sjednotit. Zohlednéni rozdilnosti
mezi obory je dilezity bod v diskuzi, nebof se Spatné snoubi s kvantitativnim hodnocenim.

Dale dokument fika, Zze ,hlavnim cilem hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci jsou
navrhy ¢lenéni fondd institucionélni podpory pro VaV podle Reformy VaVv*.

Zmény a obecnosti v porovnani s drivéjsimi verzemi

Uvod dokumentu zmitiuje obecnosti a zmény mezi verzi 2009 a verzemi divéjsimi:

e Zéakladni zména ve verzi 2009 je, Ze bodové hodnoceni jednotlivych vysledkt se bude
provadét pro rok, v némz vysledku bylo dosaZeno, zatimco diiv bylo pfipsano tomu
roku, ve kterém byly tdaje vloZeny do Informacniho systému VaV.

e Verze 2009 také poprvé obsahuje diferenciaci podle védnich obort. Pro vysledky ve
specializacich zarazenych do Narodniho referenéniho rdmce excelence (NERR) (které
zahrnuji filosofii a naboZenstvi, historii, archeologii, antropologii, etnografii,
politologii, administraci, pravni védy, lingvistiku, literaturu, sdélovaci a audiovizualni
prostfedky, uméni, architekturu, kulturni dédictvi, pedagogiku), se hodnoceni bude
odbyvat zejména na narodni Grovni. V této oblasti budou clanky publikované v
recenzovanych céeskych védeckych periodikdch (Jneimp) mit vys$si bodové ohodnoceni
nezli v jinych oborech. Stejny postup se bude tykat odbornych knih (kategorie B).

e Zato bodovaci systém zlistal v podstaté stejny, jako byl v r. 2008 (viz Tab. 22 niZe) a
totéz plati o nasledujicich obecnych principech:

1. Uéinnost financovaného a poskytovatele podpory se nehodnoti.

- Pouze vyzkumné organizace, které mohou dostavat institucionalni podporu pro
VaV a jeji vysledky jsou uvazovany v hodnoceni vysledki vyzkumnych organizaci.

— Hodnoceni vysledkt vyzkumnych organizaci podle této metodiky je jednou z
podminek pro ud€leni institucionalni podpory.

— Do hodnoceni budou zahrnuty vSecky vysledky deklarované vyzkumnymi
organizacemi za uplynulych 5 let, bez ohledu na zdroj podpory.
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Tab. 22: Bodovaci tabulka pro rok 2009

Typ vysledku |- NERR |ll—jiné
s)pecializace specializace
0
Jmp | Clanek v impaktovanémsasopisu” 10 — 308
Clanek v prestiznim impaktovanéfasopisu ature, Science, 500
Proc. Natl. Acad. Sci. USA) ¥
Jneimp| Clanek v ve swtové databaz 12
neimpaktované |, sy nisu recenzovanych periodik 10
m Casopisu
B |Odborna kniha | ve gtovém jazycé 40 40
V jiné fedi 20
D |Clanek ve sbornik® 8
P | Patent evropsky nebo mezinarodni patent (EPOQWIP 500
patent v USA nebo v Japonsku
¢esky nebo narodni patent (nikoli patent v USA 200
nebo Japonsku) n&ji navazuje platny licami
kontrakt
dalsi patenty’ 40
Poloprovoz, uznana technologie, @d, plemeno 100
F | Funkni vzor 40
Pramyslovy vzor 40
G | Prototyp, funkni vzorek 40
H | Aplikované vysledky 40
N, L | Certifikované metodiky a postupy, specializovanéyns 40
odbornym obsahem
R | Software 40
V |Vyzkumna zprava s tajnym obsahem 50
0) NERRzahrnuje specializace (podle kédovniku Infgmtho systému VaV: AA — filosofie a ndbozenstvi,

1

2)

3)
4)

5)

AB — historie, AC — archeologie, antropologie a etafig, AD — politologie a politickéady, AE —
administrace, AG — pravnggy, Al — jazykové ¥dy, AJ — literatura, sdlovaci a audiovizualni media, AL
umeni, architektura a kulturnidictvi, AM — vychova a Skolstvi.)

Publikace obsazené v databazich Web of Scigmale&nosti Thomson Reuters: Science Citation Index
Expanded (SCI-EXPANDED) — 1945 — s@asnost; Social Science Citation Index (SSCI) — 1980 —
sowasnost; Arts & Humanities Citation Index (A&HCI) —8®- sodasnost; Index Chemicus (IC) — 199
— sowasnost; Current Chemical Reactions (CCR-EXPANDED)8619 sotasnost

Vypoiet Jn, = 10 + 295 x faktor, definovany jako:

faktor = (1 - N) /(1 + (N /0,057)), kde N je normalizav@apdadicasopisu, N = (P - 1)/ (Pmax - 1)

P = pdadic¢asopisu v daném oboru podle Journal Citation Repseznamu sazeném podle klesajiciho
IF

Pmax = ptadigasopisu v daném oboru podle Journal Citation Report

Jestlize j&éasopis uvéth ve vice specializacich, normalizovanégub¢asopisu se vypita jako
aritmeticky pfimér vSech ptadi ve specializacich, v nichz je uveden.

Mysli se multidisciplinarnfasopisy (tzv. “open specialization”), Nature (ISSD28-0836), Science (ISSH
0036-8075) a Proceedings of the National Acadenfyoidénce of the USA (ISSN 0027-8424).

Rozdil mezi “sétovou databazi” a “soupisem recenzovanych perio@iklyswtlen véasti B. 3.1.2.
Metodiky.

Swtovymi jazyky se rozug)i angliétina, ¢instina, francouzstinagmeina, rustina a Spatstina.

=
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6) Sbornik musi byt registrovan v databazi “ConfeeeProceedings Citation Index — Science or Social
Science & Humanities {ive 1SI Proceedings)” spalrosti Thomson Reuters.
7) Cesky nebo jiny narodni patentdeny (dosud nepouZzity) nebo uzivany majitelem paten

Hodnoceni na raznych arovnich

Metodika hodnoceni z roku 2009 pokryva jak hodnoceni vysledkti vyzkumnych organizaci,
tak hodnoceni programt VaV.

Pokud jde o hodnoceni vysledka vyzkumnych organizaci, méli bychom zminit, Ze:

*  Hodnoceni vysledki vyzkumnych organizaci je chapano jako pievod vysledki vSech
vyzkumnych organizaci na spolecnou numerickou stupnici (tedy kvantifikace
vysledki).

e Hodnoceni vysledki se provadi pouze na zikladé platnych dat vloZenych do
Informacniho systému VaV.

eV pripadé vysokych skol se hodnoceni provadi nejprve na trovni instituce. Pak mutze
byt rozsifeno na druhou troven jednotek (oddéleni, fakulty atd.). V pripadé vladnich
organu se organiza¢ni jednotky hodnoti individuelné.

V Gvodu dokumentu se nejdiiv ¥ika, Ze hodnoceni vysledki vyzkumnych organizaci je
pouze zpusob tfidéni podle jednotnych kriterii a Ze neobsahuje Zadna doporucdeni. Podle
deklarovanych cild se béhem hodnoceni vysledki sestavuje soubor zakladnich tdajt, které
podéavaji informaci o vysledcich vyzkumnjch organizaci. AvSak o nékolik fadek niz
dokument #ik4, Ze hlavnim cilem hodnoceni vysledkli vyzkumnych organizaci je navrh
¢lenéni institucionélni podpory VaV, v souladu s Reformou VaV z roku 2008.

Druha ¢ast Metodiky hodnoceni 2009 je vénovana ukoncéenym vyzkumnym programtm.

Organ podporujici program by ve svém hodnoceni mél zahrnout zidkladni tdaje o
programu, zakladni data o realizaci programu, vycet vysledkli, informaci o metodach,
jakymi bylo vysledk@i dosaZeno, srovnani vysledkt s cili programu a srovnani vysledki
programu se stavem v zahrani¢i. Vysledky vSech projekti podporovanych danym
programem a archivované v centralnim Informaénim systému jsou prifazeny k programu.
Dale by mélo probéhnout hodnoceni zaméfené na zameéry/cile programu

Pro kazdy ukondéeny program by mél podporujici orgdn vypracovat souhrnnou zpravu o
hodnoceni a predloZit ji Radé pro VaVal. V tomto hodnocenti je tfeba uzit ukazatele zvaného
Index SR, ktery charakterizuje efektivnost vyuziti vefejné podpory. Tento ukazatel je
zalozen na celkovém skore (souétu bodt) dosazenych vysledki na 1 mil CZK poskytnuté

podpory.
KaZdoroéné Rada VaVal zvefejiiuje Souhrn hodnoceni vSech ukonéenych programi.
Souhrn obsahuje pfehled hodnocenych programi, informaci o ¢asovém rozvrhu a pribéhu

hodnoceni, vysledky hodnoceni, srovnani mezi ukonéenymi programy zaloZené na Indexu
SR, shrnuti a navrZen4 opatfeni.

2.2.2.Metodika hodnoceni 2010

Po tpravéch pivodnich verzi schvalila viAdda Metodiku hodnoceni 2010 4. srpna 2010.52

Nase predbézna analyza ukazuje, Ze Metodika 2010 je podobné piedeslym verzim a ze je
zna¢né mechanistickd a zaloZen& na pocitani rtznych typd vysledkti podle bodovaciho
systému.

52Datum schvéleni findlni verze (10 dni pfed terminem pro predlozeni Prvni pfedbézné zpravy)

vvrs

znamena, Ze pro tuto zpravu jsme mohli provést pouze pfedbéznou analyzu. Blizsi analyza skute¢né

MY

schvalené verze bude nésledovat v pfisti zprave.
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V nové metodice kolisd ohodnoceni riznych typua vysledkt od 4 do 500 bodd a vysledky
jsou déleny do dvou velkych skupin podle pfislu$nosti k vyzkumnym okruhtim. Filosofie a
naboZenstvi, historie, archeologie, antropologie a etnografie, politické védy, fizeni a
administrace, pravni védy, jazyky, pedagogika a uméni jsou uvedenyv Narpdnim
referenénim rameci pro excelenci (NRRE). Vysledky v téchto oborech se hodnoti podle
prrednostnich pravidel, vysledky ve vSech ostatnich vyzkumnych oblastech se hodnoti stejné
jako v minulych letech (viz Tab. 23 nize).

M/ NN/

Hlavni rozdil mezi Metodikou 2010 a diivejs$imi je zména v kategorii vysledkii: byl zaveden
novy typ ¢asopiseckého ¢lanku, oznacéeny jako Jr... Diky tomu existuji ted 4 typy ¢asopisii:

«  Casopisy monitorované (zahrnuté) v databazi WOS Thomson Reuters (J imp)-

«  Casopisy zahrnuté v jinych uznavanych databazich jako je Scopus nebo ERTH (Jueimp)-

«  Casopisy zahrnuté mezi recenzované (Jrec).

«  Ctvrta t¥ida super-¢asopisti, Nature a Science.

Tab. 23: Bodovaci tabulka pro rok 2010

Oznaeni Typ vysledku Body (NREE - Body (jiné obory)
vysledku spolegenské ¥dy a
humanity)

Jmp Clanek veasopisech sledovanych WoS 10 — 305 (viz vzorec) — 305 (viz vzorec)

Jimo Clanek v Nature, Science, PNAS 500 500

Jneimp Clanek veasopisech zahrnutych ve 12 8
SCOPUSu nebo ERIH (ne WoS)

Jneimp Clanek véeskych recenzovanyctasopisech | 10 4
uvedenych v ,Soupisu periodik* (ne WoS)

B Kniha v angléting, francouzstiy, niémcing, |40 40
rusting, SparIstiné neboginsting

B Kniha v jinéreci (véetng ¢estiny) 40 20

D Clanek ve sborniku @etrs sborniki ISI) 8 8

P Patenty EPO, WIPO,USPTO,JPO 500 500

P Patenty vyuzivané podle platné licenteské| 200 200
nebo jiné narodni)

P Patenty — jiné 40 40

z ZkuSebni provoz, astend technologie, 100 100
odrida, plemeno

F Funkéni vzor 40 40

F Praimyslovy vzor 40 40

G Prototyp, funkni model 40 40

H Aplikované vysledky (uznané legislatisi |40 40
jako standardy)

N, L (S) Certifikovana metodika, specializované map0 40

R Autorizovany software 40 40

Y, Vyzkumna zprava obsahujici tajné informace 50 50

Nejdtlezitéjsi je, Ze Metodika hodnoceni 2010 je prvni, kterda stanovi, Ze vysledky
hodnoceni budou pouZity v Systému vykonoveé podminéné vyzkumné podpory (dale: PRSF
= Performance-based Research Funding System) na tirovni vyzkumnych organizaci.
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Také zavadi ‘tlumici faktor’ pro skupiny obort, aby se predeslo velkym posuntim mezi
védnimi obory a kategoriemi vysledki:

« mezi zakladnim a aplikovanym vyzkumem (limit 1.5%),
*  mezi 10 velkymi vyzkumnymi obory (limit 15%),
e mezi riznymi kategoriemi vysledki s vyjimkou Jimp a Jneimp (limit 1.5%).

Tento ‘tlumici faktor’ ale sotva vyrovnat mozné negativni dopady spojené s piijetim
hodnoceni vysledki jakozto PRSF na trovni jediné organizace.

o Stale pretrvavaji znacné mezioborové rozdily. Tyto rozdily odrazeji riizné publikacni
zvyklosti zavedené v jednotlivych oblastech (napf. ekonomika vs. historie) a riiznou
relevantnost vystupti uvedenych v Metodice hodnoceni 2010.

«  Casopisy Jimp nedovoluji pouziti ‘tlumiciho faktoru’. Nejenze piedstavuji vystup, ktery
nelze zmanipulovat, ale také to jsou vyzkumné vysledky, pomoci nichz se nasbiralo
nejvic bodd. Tab. 24 (nasleduje) ukazuje, Ze v roce 2009 pomoci C¢lanki
opublikovanych v casopisech sledovanych ve WoS nasbirali feSitelé 65% vsech
pridélenych bod.

Tab. 24: Podil typt vysledkdi VaV na ziskavani bodu — vysledky za rok 2009

Relativni
procenta za
rok 2009
Jimp Clanek véasopisech sledovanych WoS 65.1%
(:jlének véasopisech zahrnutych ve SCOPUSu nebo ERIH (ne WoS}.0%
Jneimp Clanek v ¢eskych recenzovanych casopisech uvedenych v ,,Soupisu
periodik® (ne WoS) 3.5%
B (+C) Kniha nebo kapitola v knize 8.1%
D Clanek ve shborniku @etre sborniki 1SI) 1.6%
P Patent 1.9%
\Y Vyzkumna zprava obsahujici tajné informace 0.02%
T* Zkousky, verifikované technologie, prototypy aj. 2.5%
Z ZkuSebni provoz, astené technologie, otida, plemeno 2.7%
Prototyp, certifikovana (aplikovana) metoda, funkéni vzorek,
S¥* autorizovany software, funkéni vzor, primyslovy design 5.9%
G Prototyp, funkéni model 1.6%
N Certifikovana metodika 0.5%
F Primyslovy vzor 0.3%
L Specializované mapy 0.2%
R Autorizovany software 1.0%
Celkem 100.0%

* Kategorie platna do roku 2006, nahrazena kategoriemi S a Z.
** Kategorie platna v letech 2007 a 2008, nahrazena novymi kategoriemi v roce 2009.

Zdroj: Technologické centrum

2.3. Mezinarodni srovnani

2.3.1. Nizozemsky Standaard Evaluation Protocol
Minuly vyvoj
Zéaklad ridici filosofie Holandské zaruky kvality pro vefejné vyzkumné organizace je dan

zakonem o Vys$sim vzdélani a vyzkumu (holandska zkratka WHW). Tento zakon z r. 1993
zakotvil zvySenou instituéni autonomii a zavedl princip samo-regulace. Od té doby se ramec
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7 vs

politiky na holandskych vysokych Skolach a ve vyzkumnych institucich otaci vétSinou kolem
podpory a zaruky kvality. Zadkon zavedl zaruku kvality jako nastroj své politiky ve filosofii
Fizeni. Vyménou za vétsi autonomii se ocekava, zZe verejné vyzkumné organizace budou hrat
aktivnéjsi tlohu pti vytvareni nového systému zaruk kvality ve vyzkumu (a vyuce).

V roce 1994 byl zaveden Standardni hodnotici protokol (SEP), ktery ma za tikol ustavit novy
systém zaruky kvality pro vefejné financovany vyzkum. SEP byl zformulovan tfemi
hlavnimi holandskymi organizacemi majicimi odpovédnost za vefejné podporovany
vyzkum v Nizozemi: Kralovskou nizozemskou akademii uméni a véd (KNAW),
Nizozemskou organizaci pro védecky vyzkum (NWO) a asociaci holandskych vysokych $kol
(VSNU). V pritbéhu ¢asu doznal SEP nékterych zmén. V roce 2009 byl piijat ¢tvrty SEP a
zaradil se za diivéjsi, z let 1994, 1998 a 2003.

Cilem SEP je sledovat kvalitu vyzkumu na vysokych Skolach, zvySovat jak (verejnou)
odpovédnost, tak i zlepsovat vyzkum a fizeni vyzkumu. SEP poskytuje spole¢ny navod pro
hodnoceni a zlepSovani vyzkumu a jeho Fizeni, spocivajici na expertnich hodnocenich.
Zaruka kvality byla zaloZzena na samo-hodnoticich zpraviach vyhotovenych samotnymi
institucemi a na navstévach experti (kolegti) pro kazdy védni obor a probihala v Sestiletém
cyklu. Na rozdil od predeslych systémti, SEP a samo-hodnoceni vedou k dialogu mezi
posuzovatelem a instituci — na rozdil od posuzovani v nepfitomnosti — a ke zlepseni kvality
vyzkumu. Literatura o této tematice rozliSuje hodnoceni na zptisob ‘poroty’ nebo podle
modelu ‘trenéra’.

Do roku 2003 byla za organizovani celostatnich hodnoceni na arovni disciplin odpovédna
VSNU. Od tohoto roku organizuji vysoké skoly hodnoceni vyzkumu samy. V priibéhu
Sestiletého obdobi nezavisla komise expertii (tzv. Meta Evaluation Committee) hodnoti SEP
a zpusoby hodnoceni vyzkumu zaloZené na tomto protokolu. KNAW, NWO a VSNU
organizuji tuto provérku. Posledni probéhla v r. 2008, pristi bude v roce 2013. Vysledky
provérky jsou zvetejnovany.

Standardni evaluac¢ni protokol pro verejné vyzkumné organizace

Program SEP na roky 2009 — 2015 sméfuje ke dvéma cilim majicim vztah k hodnoceni
vyzkumu a fizeni vyzkumu:

e zvySovani kvality vyzkumu zaloZené na externim posuzovani, zahrnujicim védeckou a
spolecenskou aktualnost provadéného vyzkumu, vyzkumné politiky a fizeni vyzkumu;

e povinnost skladat ac¢ty radé vyzkumné organizace, podporu poskytujici agentute, vlade
a spole¢nosti obecné.

Cilem zlepsSovani je jak vyzkum sam, tak jeho fizeni. Externi hodnoceni mohou byt pro
ustav a jeho vyzkumniky velice cenné, protoZe zahranic¢ni experti z oboru formuluji sva
doporuceni na adresu vyzkumu, véetné strategie a politiky, ktera ¥idi a vytvari podminky
pro provadéni vyzkumu.

Védomi si takového externiho hodnoceni, Gstav a jeho vyzkumné skupiny skladaji acty za
svoje vyzkumné pociny radé vysoké skoly, KNAW nebo NWO. V §irsim pohledu informuje
externi hodnoceni podporujici agentury, vladu a spolecnost o kvalité a aktualnosti
vyzkumnych ¢innosti a tim opodstatiiuje vetfejné investice do védeckého vyzkumu.

Protokol SEP je primarné orientovan na hodnoceni védeckého vyzkumu. Tradi¢né se takové
hodnoceni soustfedi na kvalitu prace v souladu se standardy jednotlivych védnich obori a
zptsobem, jakym se vysledky prezentuji védecké audienci. Chapéni slova ,vyzkum“ neni
omezeno jen na vysledky vyzkumu samotné. Rizeni vyzkumu, politika vyzkumu, vyzkumna
zarizeni, Skoleni Ph.D. studentii a spole¢enskd potieba vyzkumu jsou pokladany za

nedilnou soucast kvality prace v ustavu a jeho programi. Roz$ifeno o tyto aspekty,
hodnoceni vyzkumu nabyva Sirsiho vyznamu.

Hodnotici proces

Hodnoceni podle SEP znamen4, Ze vyzkumné aktivity jsou hodnoceny kazdych Sest let
externim hodnocenim zaloZenym na samo-hodnoceni a na provérce na misté. Navic museji
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vysoké Skoly provadét vnitini hodnoceni v poloviné Sestiletého obdobi: samo-hodnoceni
jejich vyzkumné ¢innosti. To znamena, Ze samo-hodnoceni probiha kazdé tfi roky. V SEP
jsou zformulovany smeérnice tykajici se hodnoticich kritérii, jsou stanoveny minimalni
pozadavky na informace a pribéh externiho posouzeni. Je dtlezité, ze hodnoceni je jak
retrospektivni, tak prospektivni, tedy Ze se zajima o minulou vykonnost stejné jako o plany
do budoucna.

324

Standardni evaluacéni protokol obnéasi tfi hlavni charakteristiky:

e Dvé trovné hodnoceni: Hodnoceni vyzkumné organizace se odbyva na dvou trovnich,
tedy na trovni Gstavu (fakulty ¢i vizkumné skoly) a na trovni vyzkumnych skupin nebo
programd.

o T¥i vitdlné dilezité Glohy: Hodnoceni se tyka tfi hlavnich tloh vyzkumnych organizaci,
tedy ziskavani vysledkd pro védeckou obec, ziskavani vysledki majicich hodnotu pro

VIV

spole¢nost a vyuku a vychovu ptisti generace vyzkumnik.
e Hodnoceni se zaklad4 na ¢tyfech kritériich:
1. Kvalita (véetné mezinarodni akademické povésti a vychovy Ph.D.),
2. Produktivita (vztah vstupt k vystuptim),
3. Spolecenska uZite¢nost (véetné zhodnocovani),
4

Zivotaschopnost a proveditelnost (schopnost priméfené reakce na diilezité zmény v
prostiedi).

Externi hodnoceni se tyka nejen obsahu vyzkumného programu, ale také rizeni, strategie a
cilevédomosti vyzkumného centra. Hodnotici protokol nechévd prostor pro hodnoceni
jednoho (nebo nékolika) vyzkumnych center (stavil) v rdmci téze vysoké skoly nebo pro
srovnani s podobnymi centry doma ¢i v zahranici.

Zavér hodnoceni by mél byt shrnut jednim vyrazem podle pétibodové stupnice, pricemz
hodnoceni ‘vyborny’ (5 bodi) znamen4 vyzkum na svétové trovni, kdezto ‘nedostateény’ (1
bod) znamena pod ptijatelnym standardem. Ve skute¢nosti je tendence hodnotit pouze 4 ¢i
5 body, 3 byvaji minimum.

Po provérce na misté ohlasi hodnotici komise svoje zjiSténi radé vyzkumné organizace.
Rada zverejni tuto zpravu po vnitini diskusi s hodnocenou vyzkumnou jednotkou a také
zvefejni svilj postoj k hodnoceni. Hodnotici zprava spolu s odpovédi rady predstavuji
vysledek hodnoceni.

Rizeni hodnocent

Ridici organy KNAW, NWO a vysokych $kol vyberou jednotky, které budou hodnoceny a
sestavi celkovy casovy rozvrh pro vSecka hodnoceni. Ridici rada vysoké skoly je dale
odpovédna za planovani kazdého jednotlivého hodnoceni a toho, co nasleduje po ném.

Na zacatku jakéhokoli hodnoticiho procesu musi rada sestavit planovaci dokument, Ten
obsahuje vSecky dtlezité kroky, které je tfeba vykonat od zacatku samo-hodnoceni az do
piipadné provérky v poloviné Sestiletého mezidobi. Sklad4 se ze:

e zajisténi samo-hodnotici zpravy a dal$ich dokumentt, jako jsou tfeba vystupy z minulé
kontroly v mezidobi a dalsi k tomu vztazené vysledky hodnoceni,

e vybéru a sestaveni externiho hodnoticiho komitétu,
* naplanovani provérky na miste,
«  zvefejnéni vysledki hodnoceni,

e organizac¢niho zaji$téni toho, co nasleduje po hodnoceni.
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Jednotka, kterda ma byt hodnocena, ptedlozi samo-hodnotici dokument, zahrnujici analyzu
SWOT8, ktery musi byt schvilen radou. Po schvileni je samo-hodnoceni odeslano
hodnotici komisi.

Rada vybira svého predsedu a je odpovédna za dalsi obsazeni externi hodnotici komise.
Jednotka, kterd bude hodnocena, je vyzvana, aby navrhla ¢leny do komise. Rada se také
miZe obratit na tieti strany, v zajmu objektivity a nezavislosti predsedy a ¢lent komise.

Zvladani riiznych védnich obori a interdisciplinarita
e Jak se vyporadat s riznymi disciplinami:

“SEP je zakladem hodnoceni vyzkumu ve vSech vyzkumnjch oblastech, polich ¢i
disciplinach. Je velmi dilezZité, aby vyzkumné aktivity byly hodnoceny podle standardi
prislu$né discipliny. Specifi¢nost kazdého oboru si mize vyzadovat diraz na nékteré prvky
SEP, kdezto jiné prvky nebudou relevantni. Kazdy z obort jako jsou jazyky a kultury,
humanitni a spolecenské védy, védy prirodni a o zivoté, medicina a zdravotnictvi, design a
inZenyrstvi a zemédélstvi a potravinaistvi, bude vyzadovat jiny ptistup k hodnoceni. Navic v
ramci téchto obord, pfistupy se mohou liSit mezi podobory. TtebaZe popis hodnoticich
kritérii a informaéni naroky v SEP jsou zalozeny na zéklad€ spole¢ném témto disciplinam,
hodnoceny institut je vyzvéan, aby predlozil specifické charakteristiky svého oboru a aby
prredstavil sviij vyzkum a svoji identitu v samo-hodnoceni mezi fakty a idaji“ (SEP 2009 —
2013, str. 6).

e Zachéazeni s mezioborovosti:

“Vyzkum v Nizozemi a v zahrani¢i ma vzristajici tendenci k multi-, inter-, trans-
disciplinarni povaze. Ustavy a vyzkumné programy s multi-, inter-, trans-disciplinArnim
tyto skupiny predvedly svoje vysledky pomoci tradiénich ukazateld zaloZenych na
publikacich v c¢asopisech s vysokym impaktovym faktorem a proto hodnotici komise by
meéla mezi svymi ¢leny mit hodnotitele, ktefi maji solidni zkuSenost s posuzovanim
takového vyzkumu. Rada zabyvajici se multi-, inter-, ¢i trans-disciplindrnim vyzkumem se
musi postarat, aby byly zmodifikovany standardni postupy tak, aby umoziiovaly ocenit
jednotlivé aspekty poslani daného tstavu, naptiklad vybérem ¢lend hodnotici komise nebo
zavedenim specielnich kvalitativnéj$ich kritérii a ukazateld“ (SEP 2009 — 2013, str. 6).

Hodnoceni vyzkumu v kontextu

Po 1éta méli politici a ti, kdoz formuluji védeckou politiku, zajem o spole¢ensky dopad
védeckého vyzkumu. AvSak v poslednich letech starost o toto téma se zvysila. Lisabonska
agenda (Ekonomie védéni) a rostouci pozornost upfena na zhodnocovani védeckého
vyzkumu (tfeti poslani vysokych $kol a vefejnych vyzkumnych dstavil) jsou toho hnaci
silou. V ramci zaruky kvality existuje dilezitd otazka: Jak presné lze méfit spolecensky
dopad? A jakou roli mtze hrat ve vyzkumné a védecké politice? Sledovani spole¢enského
dopadu vyzkumu je pomérné novy tkaz a zasluhuje $ir$i objasnéni, nezli na jaky je tady
misto. V zajmu povznést méteni spolecenského dopadu byla v roce 2006 vytvofena nova
platforma, “Evaluating research in context (ERiC)“ = Hodnoceni vyzkumu v kontextu.

ERiC povstalo z projektu z Consultative Committee of Sector Councils for Research and
Development (COS) zamétfeného na méreni spolecenského dopadu vyzkumu. Tento projekt
vyvinul tspésnou mérici techniku tzv. metodu sci_Quest. Na jejim zakladé byla ustavena
§irsi platforma predstavujici celé spektrum vyssiho vzdélavani, EriC platforma. Od této
doby v tomto projektu participovaly Kralovskd Nizozemska akademie umeéni a véd
(KNAW), Nizozemska organizace pro védecky vyzkum (NWO), Nizozemska asociace
vysokych $kol pro aplikované védy (HBO-Raad) a Nizozemské vysoké Skoly se zarukou
kvality (QANU), zatimco Hogeschool Utrecht, Ministerstvo $kolstvi, kultury a véd (OCW) a
Rathenau Institute se castnily jako pozorovatelé.

115



Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
Prvni predbézna zprava — Ptiloha 1: Plné znéni zpravy

Hlavni néplni ERIiC je podpora vymeény poznatki a vyvoje metodiky na nérodni i
mezinarodni drovni. V zdjmu tohoto poslani ERiC vyviji rizné ¢innosti:

«  ERIiC vyviji a rozsifuje informaci o tom, jak mérit spole¢ensky dopad vyzkumu.

e ERIiC zvySuje védomi o moznostech vyhodnocovani spolecenského dopadu ve
workshopech, seminaiich a na webu.

e ERIiC vyviji metody pro méfeni spolecenského dopadu vyzkumu spole¢nym feSenim
projektt s vysokymi $kolami a vysokymi Skolami pro aplikované védy.

e ERIiC provadi né€kolik pilotnich studii na rtiznych vysokych skolach, aby se otestovaly
vyvijené metody.

« ERiC reaguje na problémy, které stoji pied vyzkumnou obci.

Jednim z Gspéchti EriCu je, ze v poslednim SEP (pouZzivaném od r. 2009) je kladen vétsi
diraz na méfeni spoleéenského dopadu vyzkumu. Zkratka, SEP uZ nepouZivad jen
hodnoceni védecké kvality vyzkumu, ale také zahrnuje ukazatele k méfeni spolecenského
dopadu. Jako priklady uvedme spolupraci se soukromym sektorem a tGcast spolec¢enskych
organizaci a politiku formulujicich organ.

Pohled na SEP

Hodnoceni vyzkumu a zaruka kvality jsou v Nizozemi dobfe rozvinuty a k této zemi se casto
vzhlizi jako ke kladnému ptikladu. SEP je Siroce prijiman a pouzivan ve verejné
podporovanych vyzkumnych organizacich. Kvalita vyzkumu se zlepsila ve tfech ohledech:
vSeobecné, Nizozemi se dobfe uplatniuje mezinarodné, nizko-kvalitni vyzkum byl zastaven a
systém hodnoceni se stal prithlednéjsim.

TtebaZe prevlada nazor, Ze systém funguje dobre, stal se nedavno objektem kritiky (po
kritické zpravé Meta Evaluation Committee z roku 2008 o hodnoceni SEP za obdobi 2003
— 2009). Jeden z dvodu této kritiky je skute¢nost, ze je té€Zko odhalit, jak instituce ve
skuteénosti s vysledky hodnoceni nakladaji. Vysokoskolskym administratorim neptipada z
riznych divodt vhodné tuto otdzku zprthlednit. KdyZz byli dotazovani, vyslo najevo, Ze
podle vysledki hodnoceni se toho Fidilo mélo, bud proto, Ze finanéni nebo zaméstnanecké
zakony to neumoziovaly nebo diky nedostatku rozhodnosti. Ani vlada nebere v potaz
vysledky hodnoceni kvality pri rozdé€lovani podpory. V podstaté, instituce vyssiho
vzdé€lavani samy a jejich profesionalové hraji vedouci tlohu v zarucovani kvality a vlada
nema zadné prostiedky, jak to ovlivnit. Vlada sice usnadnila ptijeti tohoto systému, ale
odvracen4 strana této mince je, Ze systém neni fidicim néstrojem pro vlddu samotnou.

Druhy diivod ke starostem je, Ze poskytovatelé podpory pravidelné obchazeji SEP a
pouzivaji svych vlastnich protokoli, které se od SEP lisi. V pribéhu ¢asu vznikaji nova
usporadani, jako napf. narodni vyzkumné Skoly nebo (verejno-soukromé) inovacéni
programy a oboji mé sviij hodnotici systém. Vcelku nastava akumulace procedur, které se
ponékud lisi jedna od druhé a pridavaji dalsi silny tlak na vyzkumniky, kteri nasledkem
toho mohou vénovat méné ¢asu primarnimu procesu vyzkumu. Kritici zdiraznuji, Ze
administrativni zatéz vyzkumnikt by se méla sniZzovat.

Treti vytka je, Ze instituce si mohou volit jednotky, které budou hodnoceny a Ze také mohou
zahrnovat spoleéenskou uzite¢nost a specifické aspekty rizeni. To vedlo k tomu, Ze cel4 fada
jednotek je ptipravena k hodnoceni, pti¢emz jejich rozsah je od celych obori k fakultam (¢i
castem fakult), vyzkumnym tstavim a vyzkumnym Skolam. P#i takovéto rozmanitosti
hodnoceni vyzkumnych jednotek je takika nemozné je roztridit.

Ctvrty kriticky bod je, Ze externi hodnoceni ukazuje, Ze definice ,relevance” neni jasna. SEP

vyzaduje, aby se vénovala pozornost spolecenské a ekonomické relevanci, kdezto kritérium

srelevance” zahrnuje jak védeckou tak spoleéenskou relevanci. Komitét Meta Evaluation
ommittee zduraznuje, ze by vétsi diiraz mél byt kladen na spoleéenskou relevanci.

C ttee zd by vétsi d 1 byt klad 1 k 1

Zavérem (i kdyZz ne na poslednim misté) budiz zminéna eroze znamek udélovanych
externimi komisemi Jak celkové zndmky, tak zndmky na trovni programi jsou ¢asto velmi
vysoké (4 nebo 5). To miiZze stejné dobfe byt potvrzenim dobré kvality holandskych
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vyzkumnych skupin, jako to miZe nastat erozi hodnoticich znamek. Nizka znamka ukazuje,
zZe skupina mé podprimérné vysledky, ale vysoka zndmka jesté nemusi znamenat, ze jde o
vynikajici vizkumny kolektiv (z mezinarodniho hlediska).

2.3.2. Spojené Kralovstvi: Provddéni hodnoceni vijzkumu (RAE, Research Assessment
Exercise)

Ve Spojeném Kralovstvi se kvalita vyzkumu hodnoti pomoci Provadéni hodnoceni
vyzkumu. Systém byl zaveden v r. 1986; od té doby probéhla hodnoceni vyzkumu v letech
1992, 1996, 2001 a 2008.

Provadéni hodnoceni vyzkumu je systém posuzovani nezavislymi experty (‘peer review’),
ktery vypracovava ‘profil kvality’ pro kazdé podani ucinéné HEI (Higher Education
Institution = Vysoka $kola). Ke kazdému podani prikladaji HEI ptehled o své vyzkumné
¢innosti zahrnujici ddaje o vyzkumné c¢inném personalu a jejich publikovanych
vyzkumnych vysledcich, o vyzkumném prostiedi, ve kterém se pohybuji, véetné pochval
udélenych vyzkumnikiim ¢i vyzkumnym kolektivim.53 K podanim se vSak neptipojuji
Zadné bibliometrické tdajes4.

Panel expertt z oboru poté hodnoti podéani a kazdému prifadi profil kvality: ten vyjadiuje
podil vyzkumné ¢innosti v podéni, ta je posouzena ¢leny panelu a klasifikovina do jedné z
péti trovni kvality, jejichZ rozpéti sah4 od neklasifikované az po svétove Spickovou.

Provadéni hodnoceni vyzkumu sdéluje svoje poznatky orgdnim poskytujicim podporu
vysokym Skoldm v UK55. Vysledky jsou pouzity pro vypocet kvalitou podminéné podpory
(QR funding), ktera je nejvetsi z nékolika typt institucionalni podpory. Kazda vysoka skola
v UK, kterA mé& narok na podporu od nékteré z téchto organizaci, se miize tGcastnit
hodnoceni. Jakmile jsou stanoveny udrovné podpory (vybér je zaloZen na tematicky
podminéném cenové-stiednim zakladu a muize se tykat i trovné kateder) jsou podle nich
kazdoro¢né pridélovany finance az do pristiho kola RAE.

Mechanismy, pomoci kterych se provadi hodnoceni, se v pritbéhu ¢asu ménily a vedla se o
nich dlouhé debata a byly na né namitfeny hloubkové kontroly (napi. kontrola vedena Sirem
Garethem Robertsem po RAE z roku 2001). Hlavni kritika procesu si bere na musku
neoby¢ejné mnozstvi ¢asu vedoucich a prostiedkll, které vysoké skoly museji vénovat
procesu pripravy podani pro RAE.

V dasledku toho ve své pred-rozpoétové zpravé vladda ,védoma si bfemene Provadéni
hodnoceni vyzkumus, které zatéZuje vysoké $koly“ ohlésila ustaveni vylepSeného schématu
pro hodnoceni kvality a ptridélovani podpory, tzv. Rdmce viyzkumné excelence (Research
Excellence Framework (REF)57), kterym se po roce 2008 nahradi Provadéni
hodnoceni vyzkumu. Prvni navrh podany organizaci HEFCE3! pripominal z véts$i casti
systém zaloZeny na metrice — vyuzival bibliometrické ptistupy, ukazatele prijma z vyzkumu
provadéného navenek a pocty studentti v piirodnich védach, v inZenyrstvi, technice a
mediciné — a na lehéi verzi metrikou obohaceného kolegidlniho posuzovani pro umeéni,
humanity, spoledenské védy, matematiku a statistiku. Po rozsahlych konzultacich5® a u
védomi vyhrad védecké obce k ¢isté metrickému pristupu, byl navrh REF upraven tak, aby

53 RAE 2008
54V procesu RAE se nepouzivaji zddné bibliometrické udaje.
55 Existuji Higher Education Funding Council for England (HEFCE), Scottish Funding Council (SFC), Higher

Education Funding Council for Wales (HEFCW) a Department of Education and Learning Northern Ireland
(DELNTI). Uhrnné podpora uréena pro tyto ¢tyti organizace na léta 2007/08 byla 2,170 miliont £.

56/ http:/ /webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hm-
treasury.gov.uk/pre_budget_report/prebud_pbro6/report/prebud_pbro6_repindex.cfm (Chapter
3: Meeting the productivity challenge, p. 57)

57 Research Excellence Framework je ve vyvoji. Popis uvedeny tady je zaloZen na systému, tak jak byl
naplanovan v dubnu 2010.

58 http://www.hefce.ac.uk/pubs/consult/outcomes/ref.asp
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se sousttedil na ‘vystupy’, ‘dopad (impakt)’ a ‘prostiedi’, které jsou dohromady pokladany
za kli¢ové charakteristiky vyzkumné excelence59.

e Vystupy (vaha 60%): Hlavni cil REF bude vyhledavat vynikajici vyzkum v$eho druhu.
Kvalita vyzkumnych vystupti bude srovnina s mezinarodnimi standardy excelence.
Budou podporovany vsSecky druhy vysoce kvalitnich vyzkumnych vystupd a
porovnavany jako rovnocenné. Vystupy budou ocenovany pomoci expertniho
posouzeni, opirajiciho se o cita¢ni informaci v oborech, kde jsou k dispozici robustni
data (napf. v mediciné a v pfirodnich védach).

e Dopad-impakt (vdha 25%): Vyznamné dodatecné ocenéni bude vysloveno, kde
vyzkumnici pokracuji ve $pickovém vyzkumu, aby prinesli prokazatelna pozitiva pro
ekonomii, spole¢nost, vefejnou politiku, kulturu a kvalitu zivota. Dopady budou
ocenlovany pripad od ptipadu a tento pristup bude otestovan na pilotni studii.

e Prostredi (vdha 15 %): REF bude brat ohled na kvalitu vyzkumného prostiredi, pokud
jde o podporovani a udrzovani proudu Spickového vyzkumu a jeho ¢inné rozsirovani a
vyuzivani. To bude zahrnovat napi. vyzkumnou strategii, vystavbu resitelskych tymi a
vychovu postgraduélnich vyzkumniki a komunikaci s uZivateli vysledki vyzkumu a s
verejnosti.

REF bude vychazet z dokladt predloZenych vysokymi §kolami o jejich vyzkumné ¢innosti a
vystupech, které budou posuzovany panelem expertt. Hodnoceni bude vzdy provadét panel
experti ustaveny pro kazdou Jednotku hodnoceni (Unit of Assessment, UOA). Prvni
hodnoceni je naplanovano na rok 2013.

V porovnani s RAE se REF jevi jako mnohem S§irsi, nebot bere ohled na fadu aspekti
pomijenych v RAE. Kromé snahy o ulehceni bfemene zatézujiciho vysoké skoly, REF odrazi
i kritiku sméfujici k plnému uznani vSech aspekti $pickovosti ve vyzkumu stejné jako
podnikatelské cinnosti a potieby zvlastniho ocenéni zpisobilosti jako jsou vyzkumnéa
strategie; vychovu vyzkumniki, vcetné postgradualnich vyzkumnych studentd,
postdoktorskych vyzkumnikd a mladsich asistentdi; politiky rovnych prileZitosti a jejiho
aspésného uplatnovani v praxi; plus rozsifovani vyzkumu za hranice akademické skupiny
koleg.

Souhrn hledisek
Na z&kladé nékolika hodnoceni RAE Ize shrnout hlavni hlediska a diirazy v RAE.6°
Obr. 27 Hlediska majici vztah k RAE v UK

Hlediska majici vztah k RAE v UK

Naklady

1. Administrativni zatéz na vysoké skoly

Appendix A Potfeba mit zptsobilou administrativu
Appendix B Frekvence hodnoceni
Appendix C Kazdy systém schopny zarucit férovost bude naro¢ny na ¢as a na praci

Vliv RAE na finanéni udrzitelnost vyzkumu

Perverzni efekty (‘hra se systémem’)

Vyznam expertniho kolegialni posuzovani

59 http://www.hefce.ac.uk/research/ref/

60 Tato hodnoceni zahrnuji Review of research assessment, Report by Sir Gareth Roberts to the UK
funding bodies, May 2003 (viz: http://www.rareview.ac.uk/reports/roberts.asp) a N. von
Tunzelmann and E. Kraemer Mbula, Changes in research assessment practices in other countries,
SPRU (Science and Technology Policy Research), University of Sussex, 2003.
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Hlediska majici vztah k RAE v UK

Ohniska RAE
Appendix D RAE je piili$ tzce akademické
Appendix E Potieba plné odrazit vSecky aspekty $pickového vyzkumu (jako jsou ¢isté intelektualni

kvalita, vic ocenit profesionélni praxi, pouzitelnost a dopad uvnitf a vné vyzkumné obce)
Appendix F Schopnost uznat podnikatelské ¢innosti

Oddélené hodnoceni (na Grovni instituci) kompetenci jako jsou

Appendix G Instituéni vyzkumné strategie;

Appendix H Vychova vyzkumnikd véetné postgraduéalnich vyzkumnych studentd, postdoktorskych
vyzkumnikt a mlads$ich asistentt;

Appendix I Politika rovnych ptilezitosti a ispéch pii jejich uplatiiovani v praxi;

Appendix J Rozs$ifovani vyzkumu za hranice akademické skupiny kolegt.

‘Disciplinarni’ otazky

Appendix K Vliv RAE na interdisciplinaritu a multidisciplinaritu
Appendix L Respektovani rozdild mezi obory
Appendix M Specialni hodnoceni spolecenskych véd v porovnani s pfirodnimi védami

DiilezZitost jasnych pravidel a transparentnich postupii, obzvlast ve vztahu k

panelim

Appendix N Potteba vétsi transparentnosti pti vybéru panelt

Appendix O Sjednoceni praxe mezi riznymi panely kontra pruznost posuzovateld pfi vyvoji metod
priméfenych jejich oboru

Appendix P Ujisténi, Ze panely se idi svymi vlastnimi kritérii

Appendix Q Profesionalni predsedajici z jiného oboru, ale se zkuSenostmi ve vyjednavani

Pravidla pro piredkladani
Appendix R Je dilezité definovat, co je hodnotitelné, ale také jak se mé& hodnotit
Appendix S Nedostatek jasnosti v tom, jaci lidé maji byt nominovani do hodnoticiho systému

Znamkovaci/bodovaci systém

Appendix T Nedostate¢né rozliseni na hornim konci
Appendix U Inflace bodového hodnoceni
Appendix V Srovnatelnost zndmek/bodt v réiznych tematickych okruzich

Rovné prilezitosti

Appendix W Pro nevyzkumny personal

Appendix X Pro zeny

Sumarni kontra vychovny

Appendix Y Trend od sumarizujicich hodnoceni k vychovnym (formativnim)

Appendix Z Hodnotici systém by mél nabizet icastnikiim uZiteénou zpétnou vazbu, aby mohli

zlepSovat a dal vyvijet sviij vyzkum

Uéast akademiki p¥i hodnoceni vyvoje hodnoticiho systému a p¥i vysvétlovani jeho
koneéné struktury a pouzitych postupu

Jasné propojeni mezi vysledkem hodnoceni a ziskanim podpory

Pohled vyzkumniki

Je zajimavé, 7e jedno z hodnoceni RAE uvadi pohled vyzkumniki na hodnotici systém.6
Vyzkumné zprava pfipravena pro hodnoceni RAE uvadi hlavni zji$téni z deviti pracovist, ktera ukazuji, jak vyzkumnici pohliZeji na

systém hodnoceni v UK, jmenovité na hlediska jako jsou kolegialni posuzovani, transparentnost, jasnost, frekvence, komunikace a

mezioborovy vyzkum.

61 Steven Wooding a Jonathan Grant, Assessing Research: The Researchers’ View, RMR-

1698-HEFCE, May 2003
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* Kolegidlni posuzovani: Drtivd vétSina akademikd a vyzkumnych manazert, ktefi se
zucastnili této studie, méla dojem, Ze vyzkum by meél byt posuzovan v systému
zaloZeném kolegidlnim hodnoceni v oborové definovanych panelech — mezi dvaceti
deviti navrzenymi systémy jich dvacet pé€t méla jako zaklad expertni posuzovani.
Ucastnici také navrhli, aby panely byly informovény o metrice a samo-hodnoceni, s
moznym prispénim se strany uzivatell vyzkumu.

e Transparentnost, stabilita a profesionalita: VSichni si velmi preji systém s jasnymi
pravidly a transparentnimi postupy, které budou urceny na zacatku a nebudou ménény
béhem procesu hodnoceni. Zptisob sestavovani panelti a vybér kritérii, ktera panely
budou pouzivat, jsou kritickjmi misty pro transparentnost. Uéastnici ve studii soudi, Ze
panely samotné by mély byt profesionalizované a Ze by v nich mélo byt vic
mezinarodnich ¢lent prizvanych uz v diivéjsich stadiich prace. Navrhli, aby predsedové
byli z jiného oboru, ale se zkuSenosti s moderovanim a ze by méli za tuto ¢innost byt
honorovani.

e Jasné nominace: Témér polovina skupin byla proti flexibilité a nedostate¢né jasnosti
kolem otazek, kdo by mél byt navrzen do soucasného hodnoticiho systému a jedna
tretina soudi, Ze v budoucnu by mélo byt vic navrzenych. Kromé toho, Ze by se potlacila
tendence lidi klickovat systémem, ucast vétSiho poctu €lent by zlepsila odborné
pokryti. Nékolik skupin navrhlo jiné kroky ke zlepSeni pokryti a citlivosti jak k
vyzkumniktim, tak (v mensi mife) k institucim.

« Sife jednotek a mezioborovy vyzkum: Skoro polovina skupin navrhla, ze hodnotici
Jednotky by mély byt rozsireny a jejich pocet sniZen, pricemz se vétSina domniva, Ze by
se tak pomohlo pfi hodnoceni inter-, multi- a trans-disciplindrnim vyzkumu. Byly
navrzeny dals$i mechanismy ku pomoci pfi posuzovani mezioborového vyzkumu, véetné
moznosti, aby si panel vyzadal druhou nebo externi expertizu.

»  Frekvence: Asi polovina skupin, které reagovaly na otazku frekvence, doporucéila, aby se
cyklus hodnoceni vyzkumu prodlouzil, ale v zijmu zachovini dynamismu bylo
navrzeno zatradit méneé rigor6zni posouzeni v poloviné cyklu.

e Shoda mezi disciplinami: Jako nejdulezitéjsi atributy vysoce kvalitniho vyzkumu jsou
chapany: korektnost; mezinarodni uznani; originalita; a predstava, Ze nejkvalitnéjsi
vyzkum otevira nova pole pro studium. Na dtleZitosti téchto charakteristik se shodli
Qcastnici z rtznych disciplin a akademickych zarazeni — tfebaZe se neshodli na potadi
dtlezitosti. Také byla Sirokd shoda napri¢ disciplinami a o nejdilezitéjsich
charakteristikach systému hodnoceni vyzkumu. Zatimco vyzkumnici z oblasti mediciny,
prirodnich véd a inZenyrstvi piikladali vétsi dilezitost kolegialnimu posuzovani, jejich
kolegové z oblasti uméni, humanit a spolecenskych véd vidi flexibilitu v hodnoticim
systému (vztazenou k oboru) jako diilezitéjsi.

+  Srovnatelnost a pruznost: U¢astnici fadili velmi vysoko srovnatelnost hodnoceni mezi
obory, stejné jako metodickou citlivost k posuzovanému oboru — to kdyz vybirali
charakteristiky systému hodnoceni vyzkumu. Naopak, kdyZz navrhovali systémy pro
hodnoceni vyzkumu, skoro polovina soudila, Ze panely by mély mit vic autonomie pii
vypracovavani svych kritérii a metod hodnoceni.

e Prijimani bfemen: Ackoli vétsina Gcastniklii se snazila vyhnout se systému, ktery by
prili§ zatézoval, smitfovali se s tim, Ze jakykoli systém schopny zajistit potiebnou
férovost by byl relativné naroény na cas i na praci. JestliZe to je tak, pak by systém mél
poskytovat Géastniktim vic zpétné vazby, aby mohli zlepSovat a rozvijet sviij vyzkum.

* Komunikace: Z naslouchani tcastnikim diskutujicim o soucasném systému pro
hodnoceni vyzkumu vyplynulo, Ze at je ptijat jakykoli novy systém, podporu poskytujici
rady budou muset zavést programy, aby zapiahly akademiky do vyvoje systému a ti by
pak mohli vysvétlovat jeho koneénou strukturu a postupy.

Vyzkum ve verejném sektoru

Je téz dilezité si uvédomit, Ze na tzv. ‘Ressortforschungsinstitute’ se nevztahuje RAE. Tento
dtlezity cinitel ve vyzkumu je soucasti Verejnych vyzkumnych zatizeni (Public
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Sector Research Establishments), tedy vladnich laboratofi, které nebyly privatizovany
nebo Gstavii nékteré z vyzkumnych rad (jmenovité Natural Environment Research Council,
Biotechnology and Biological Sciences Research Council a Medical Research Council). Tyto
subjekty jsou financovany vladou, aby provadély vyzkum vztazeny k jednotlivym politickym
prioritam svych sponzorujicich ministerstev.

Velikost tohoto sektoru se v nedavné minulosti podstatné zmensila privatizaci nebo semi-
privatizaci vladnich laboratori. Navic — a ¢asteéné v dusledku této redukee — civilni vydaje
ministerstev na VaV se v minulych letech snizily (ale zistavaji znacné), i kdyZ jsou ted
rozdélovany predevsim na zakladé soutézi. Nicméné nékdejsi vladni laboratote ziistavaji
vyznamnymi Ciniteli v tomto vyzkumu.

2.3.3. Francie: Agence d’évaluation de la recherche et de l'enseignement supérieur

Francouzsky vyzkumny a inovacéni systém se da srovnavat s ¢eskym, nebot CNRS (Conseil
National de Recherche Scientifique) je velka vefejnid vyzkumné organizace srovnatelna s
Ceskou akademii véd. Také francouzsky vyzkumny a inovac¢ni sektor je v pfechodu ze
zastaralého systému®2, kde vyzkum se typicky provadi ve vefejnych vyzkumnych
organizacich, kde finance prichézeji jako blokové granty a kde univerzity se soustfedi na
vyuku, na modernéjsi vyzkumny a inovaéni systém, kde vyzkumna rada ud€luje podporu, o
kterou soupeii vysoké skoly a vyzkumné organizace ve verejné soutézi.

Vedle CNRS existuje mnoho dalsich vefejnych organizaci. D€li se do dvou kategorii: na
vefejné instituty pro védu a techniku®s, a vefejné instituty s vic primyslovym a komerénim
charakterem (Etablissements publics a caractére industriel et commercial - EPIC). AvSak
stale vic vyzkumu se provadi na vysokych skolach, ¢asto v tzv. smisenych vyzkumnych
jednotkach sdilenych s vefejnymi vyzkumnymi organizacemi. Na vysokych Skolach existuje
pies 3000 vyzkumnych jednotek, z nichz zhruba 1300 jsou jednotky smiSené, financované
vysokou Skolou a vefejnou vyzkumnou organizaci. V soucasnosti je 80% personalu CNRS
umisténo na vysokych skolach.

V bfeznu 2007 byla ustavena Agentura pro hodnoceni vyzkumu a vys$Siho vzdélavani
(Agence d’évaluation de la recherche et de l'enseignement supérieur - AERES). Diive byly
hodnocenim vyzkumu poveéfovany rGzné organizace, nékteré zameéfené na jedinou
vyzkumnou organizaci, jiné na jediny obor nebo oblast techniky, coz vedlo k
fragmentovanému systému hodnoceni. Cili vytvofeni AERES bylo odpovédi na potiebu
jasnéjsiho a efektivnéjsiho systému. 64

Uloha AERES spoéiva v hodnoceni vefejnych vyzkumnych organizaci, vysokoskolskych
instituci stejné jako studijnich programé ¢i predméti na HEI (Higher Education
Institution). AERES hodnoti zejména instituce (vyzkumné organizace a HEI), které maji
vykonnostni smlouvy s Ministerstvem vys§iho vzdélavani a vyzkumu. Tato hodnoceni se
konaji kazdé ¢tyti roky.

Na rozdil od Ceska a UK, neexistuje piimé propojeni mezi vysledky hodnoceni vyzkumu a
udélovanim podpory. Hodnoceni jsou nahlizena jako objektivni nastroj pro vyjednévani
(outils de négociation objectifs), na které se sousttedi jednani o vykonové smlouveé mezi
instituci a ministerstvem.

62 Nékdy také nazyvany pred-Humboldtovsky, viz Use Schimank and Markus Winnes, Beyond
Humboldt? The relationship between teaching and research in European university systems,
Science and Public Policy, Vol. 277, No. 6, 2000, 397-408

63 Centrum pro védecky vyzkum (Centre national de recherche scientifique — CNRS) je hlavnim EPST
(Etablissements Public a Caractére Scientifique et Technologique). Se zhruba 25,000 zaméstnanci
(z nichz asi 11,000 jsou vyzkumnici), CNRS je nejvétsi francouzska (a evropska) verejna vyzkumna
instituce s predstavuje skoro ¢tvrtinu celkového civilniho rozpoétu Francie pro VaV.

64 Obecné, francouzské evaluaéni kultura se znaéné zménila od poloviny devadesétych let: z ptivodni
viceméné domény Soudu auditort (Cour des Comptes) hlavné soustiedéné na kontrolu toku penéz,
se zménila na sérii strategickych politickych hodnoceni.
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AERES provadi hodnoceni jak na drovni celych vyzkumnych instituci (tj. verejnych
vyzkumnych organizaci nebo vysokych skol), tak na trovni jednotlivich vyzkumnych
jednotek. Pro utvofeni globalni perspektivy, hodnoceni na drovni instituce zahrnou i
vysledky hodnoceni jednotlivych vyzkumnyjch jednotek a studijnich programi. Také se
uvazuje vyzkumna strategie instituce a zptisob jejiho vedeni.

Kritéria a postupy zavedené AERESem pro veSkera hodnoceni vyzkumu berou zietel na
rozmanitost vyzkumnych jednotek/instituci pokud jde o jejich povahu a cile a o obor, ve
kterém se pohybuji. Naptiklad CEMAGREF (Centre National du Machinisme Agricole, du
Génie Rural, des Eaux et des Foréts) pracuje hlavné pro ministerstva a mistni spravu, ¢imz
funguje jako resortni vyzkumna instituce nebo vladni laborator. Na takovouto specifickou
tlohu je pii hodnoceni bran ohled.

Prakticky postup AERESu sestava ze samo-hodnoceni a externiho kolegialniho hodnoceni
spolu s navstévou instituce. Samo-hodnoceni provadéné hodnocenou vyzkumnou
jednotkou nebo vyzkumnou instituci je jaddrem kazdého hodnoceni. To dostanou externi
kolegové, aby si pripravili navstévu instituce. Také pomahi zajistit, Ze doporuceni berou
ohled na specifi¢nost instituce.

Kolegové jsou vybirani z okruhu expertli sestaveného vysokymi Skolami, vyzkumnymi
organizacemi a AERESem. Pochazeji z akademickych kruhii nebo ze socio-ekonomické
sféry. Vyzkumné jednotky jsou hodnoceny ze ¢ty hledisek: produktivity, atraktivnosti,
strategie a projektu. Jednotka dostava celkovou znamku.

Hodnotici zpravy se predkladaji vyzkumné instituci/jednotce k vyjadieni. Kazda hodnotici
zprava se zverejiiuje spolu s vyjadienim dodanym vyzkumnou instituci/jednotkou.

ProtoZe hodnoceni vyzkumu je zalozeno na samo-hodnoceni, fik4 se, Ze podporuje sebe-
reflexi. Diky tomu méa vyzkumné hodnoceni formativni povahu, coz vede ke zlepSovani
Fizeni, vyzkumu, produktivity a studijnich programi, které vysoké skoly nabizeji. Souc¢asné
slouzi jako strategicka inteligence pro ministerstva.

Dilezité momenty
Tyto dulezité momenty plynou z francouzskych zkusenosti:

e Neni ptimé propojeni mezi vysledky hodnoceni a podporou vyzkumu. Hodnoceni slouzi
jako strategicka inteligence pro vyjednavani o vykonnostnich smlouvach.

e Systém hodnoceni ma formativni povahu a podporuje sebe-hodnoceni.

e Hodnotici systém bere ohled na rozmanitost. Poslani vyzkumné jednotky/instituce a
specificnost oboru je zahrnuta do hodnoceni.

2.4. Pozorovani a predbézné zavery

Nase pozorovani a predbézné zavéry jsou zaloZeny na hloubkové analyze hodnoticich
metodik 2004 a 2009, na predbézné analyze metodiky 2010 a na srovnani a mezinarodni
praxi. V dalsi zpravé se budeme sousttedit na shromazd'ovani vétstho mnozstvi empirickych
udajui k podloZeni nasich pozorovani.

Béhem uplynulych 5 let byl pristup k hodnoceni VaV svédkem néasledujicich zasadnich
zmeén:

e Metodika z r. 2004 zavedla princip o metriku opreného hodnoceni
kvantitativnich vysledka, které predstavuje néstroj — jeden z hlavnich — pro
doloZeni kvality vyzkumné vykonnosti. Verze z r. 2009 znameni pfijeti o metriku
opieného hodnoceni kvantitativnich vysledki jako vykonnostné zalozeného
systému podpory vyzkumu - tiebaZe jen na Grovni podporu poskytujicich organd.
Metodika 2010 explicitné piipousti vyuziti o metriku opfeného hodnoceni
kvantitativnich vysledka VaV jako vykonnostné zaloZeného systému podpory vyzkumu
také na trovni vyzkumnych instituci. V soudasnosti tedy ma Hodnotici metodika
dvojakou roli. Samoziejmé existuje t€sné spojeni mezi t€mito rolemi: na praktické
arovni definuje hodnotici metodika, jaké vysledky jsou zapocitatelné, jak se sbiraji data
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a jak se predvadéji na body, které pak predstavuji zaklad pro ptidé€leni institucionalni
podpory.

e Lze pozorovat progresivni omezovani rozsahu hodnoticich smérnic: zatimco
metodiku z r. 2004 charakterizovalo Siroké zardmovani v soubornjych hodnoticich
smérnicich pokryvajicich vSechny trovné vyzkumného systému, metodika 2009 se
soustiedi skoro wvyluéné na kvantifikaci vyzkumnych vystupit pro hodnoceni
vyzkumnych organizaci a vyzkumnych program?.

e Také je vidét podstatné omezeni rozsahu samotnych zamyslenych hodnoceni:
Metodika z r. 2004 zdaraznuje dileZitost hodnoceni vyzkumnych programé pomoci
jejich vysledkéi a a¢inkd na spolecensko-ekonomickou sféru (s ohledem na jejich
specifické spolecensko-ekonomické cile); metodika 2009 se soustiedi pouze na méreni
vystuptl VaV. PouZiti ex-post analyzy dopadu neni nikde zminéno — ani v Metodice ani
v dal$ich politickych dokumentech.

Lze ale zjistit diilezité rozdilnosti mezi sou¢asnou hodnotici metodikou v Ceské republice a
v mezinarodni praxi.

Cesky systém je zaloZen &isté na metrice a tim je zna¢né unikatni. Zatimco RAE v UK
spocivd na fadé kvantitativnich ukazateld, existuji jiné systémy, které spoléhaji vice na
kvantitativni (a bibliometrické) tidaje, jako jsou australsky a norsky. Presto nejsou tak

VIV

radikalni jako systém cesky. PopiSeme a zanalyzujeme je v ptistim kroku.

Prehled hodnoticich praktik v UK, ve Francii a Nizozemi ukazuje také na dalsi znacné
rozdilnosti:

1. Jak holandské tak francouzské hodnoceni vyzkumu mé formativni aspekt. Jeho
zdkladem je myslenka, Zze hodnoceni vyzkumu by mélo zlepsit jeho kvalitu. RAE (UK)
neni formativni svym pristupem, ale britsti vyzkumnici by pokladali zpétnou vazbu jak
zkvalitnit praci za kompenzaci zatéze, kterou pro né predstavuje RAE. Holandsky a
francouzsky systém také dovoluje vyzkumnym jednotkam, aby se vyjadfovaly k
hodnocenim, ktera dostaly.

— VSecka hodnoceni, se kterymi jsme se seznamili, maji §irsi rozsah nezli ceské tim, ze
uvazuji rozméry, které sahaji za hranici Cisté kvality vyzkumu. Zatimco holandsky
systém také zahrnuje fizeni vyzkumu, vyzkumnou politiku, vyzkumn4 zarizeni, vychovu
Ph.D. a spolecenské uplatnéni vyzkumu, RAE (britsky) se diva na vyzkumnou strategii,
rozvoj personalu, vychovu postgradualnich vyzkumniki a vazbu s uzivateli vizkumu a s
verejnosti. Francouzsky systém se diva na vyzkumnou strategii a na fizeni.

— Pocinaje rokem 2009, holandsky Standardni hodnotici protokol zahrnuje
spolecensky dopad s vyuzitim systému ERiC. Zesileny diraz na spolecensky dopad
se téz planuje v britském REF (Research Evaluation Framework). Zahrnuté ukazatele
spolec¢enského dopadu jsou spolupriace se soukromym sektorem a clenstvi v
spolecenskych organizacich a politiku formulujicich organech. Na rozdil od nich, ¢esky
systém uvazuje pouze aplikace (hlavné patenty).

— Zatimco ceska hodnotici metodika je vyluéné retrospektivni, holandsky systém je jak
retrospektivni, tak prospektivni a bere zietel na minulou vykonnost stejné jako na
plany do budoucna.

— Na holandsky Standardni hodnotici protokol je tfeba pohliZet v kontextu autonomie.
Vyménou za autonomii se univerzity podvoluji zaruce kvality. Zaruka kvality je také
pokladana za néastroj pro fizeni univerzit.

— Na poslednim misté (le¢ ne co do diilezitosti) zmitime, Ze uvedené piiklady ukazuji, Ze
nemusi nutné existovat (pfimé) spojeni mezi hodnocenim vyzkumu a ptidélovanim
podpory. V holandském systému neni zadna vazba na udélovani podpory, kdeZto ve
francouzském systému existuje nepifimé spojeni. Ve Francii se hodnoceni vyzkumu
vyuziva pti dojednavani vykonnostnich smluv mezi univerzitou a ministerstvem.
Francouzsky systém mé prednost v tom, Ze dovoluje vytvareni kapacit.
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Na této praktické arovni jsme rozpoznali nékolik kritickych okolnosti, které se tykaji obou
roli metodiky hodnoceni a pretrvavaji vzdor Gsili o diferenciaci a zdetailnéni systému mezi
rokem 2004 a soucasnosti:

* Rulzné typy instituci, jejich rizné poslani, dlohy, ¢innosti a situace v oblasti podpory,
jsou posuzovany podle stejnych kriterii, vzdor tomu, Ze jde o velmi heterogenni
instituce.

*  Vsouladu s tim neni bran odpovidajici zfetel na rozdilnosti mezi obory:

1. Ruzné typy vysledkil nejsou stejné vyznamné pro rtizné discipliny a pro rtizné
zpusoby vedeni vyzkumu.

— Nadéje na tspéch v tomto schématu se lisi, jelikoZ ne vSech druhi vysledki lze
dosahnout ve vSech odvétvich védy, jmenovité ne vysoce hodnocenych patentii.

— Védecké discipliny se odlisuji svoji publikac¢ni kulturou a systémem, jak pokud jde
o typy publikaci, tak o jejich frekvenci.

e Vyluéné kazdoroc¢ni soustfedéni na pocitatelné vyzkumné vysledky mtize podporovat
perverzni efekty jako je dobre zndm4 ,salamova taktika“ — publikovani stile mensich
dild vyzkumnych zjisténi — coz diskriminuje vaéi disciplindm, jejichZz ,nejmensi
publikovatelné jednotky“ jsou vétsi nezli v jinych disciplinach.

e Hodnotici metodika nebere ohled na vstupni faktory, tj. na rtzné vychozi pozice
instituci neni bran zietel.

e Hodnotici metodika je zaloZena pouze na vysledcich vyzkumu a vylucuje vSe, co saha
dal: kvalita vyzkumu, fizeni vyzkumu, vychova postgraduanti apod.

*  Hodnotici metodika je nastavena na prilis vysokou organizacni tiroven v relaci k arovni,
na které se odbyva samotny vyzkum. Nasledkem toho mohou uniknout pozornosti
dobfi vyzkumnici, jejichZ prace neni ocenéna.

e Na rozdil od holandského, britského a francouzského systému, hodnotici metodika
nema formativni stranku, tim, Ze je retrospektivni a Cisté orientovana na metriku.
Tudiz nevytvari ptilezitost pro vyzkumniky, vizkumné manazery a vyzkumné instituce,
aby zlepsovali kvalitu.

Z4dny jing nam znamy systém pridélovani vyzkumnych podpor zalozeny na vykonnosti,
ktery by byl jesté v pouZivani, neni stejné radikalni ve svém vyluéném dirazu na minulost a
ve svoji irovni standardizace napii¢ riznych typt instituci a védnich obori.

3. Vykonove podminéné systémy podpory vyzkumu (Performance-
based Research Funding Systems - PRFS)

V této casti se soustfedime na vyuziti hodnoticiho systému zalozeného na metrice jakozto
vykonové podminéného systému podpory.

V prvnim stadiu nastinime politické pfedpoklady pro tuto dodatecnou tlohu hodnotici
metodiky. Zadruhé, zasadime PRFS v Ceské republice do mezinarodniho kontextu a
popiSeme hlavni rysy PRFS a jejich typické nésledky. Posléze uvedeme vysledky nasi
piredb&Zné analyzy vlivii na oblasti vyzkumu v Ceské republice a dotkneme se vysledkii
studie panelu experti o praxi pfi hodnoceni vyzkumu provadéného na vysokych $kolach,
ustaveného Evropskou komisi. Zavérem uvedeme nékteré zavery.

3.1. Politické zaklady PRFS v Ceské republice
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3.1.1. Politicky kontext

Jak jiz bylo zminéno v predeslé kapitole, predstava, ze pridélovani podpory by se mélo ridit
podle vykonti a dosaZenych vysledkd, byla vyicéena uz v Hodnotici metodice z r. 2004 a v
Narodni politice pro VaV pro 1éta 2004 — 2008. Avsak v téchto politickych dokumentech
byly vysledky VaV pokladany pouze za jeden z faktorti majicich vliv, i kdyZ obéas kriticky.

Posun nastal v Reformé systému VaVal z r. 2008, kde bylo vyhlaseno, Ze ,institucionalni
podpora ministerstev bude priznana na trovni Kkapitol rozpocétu podle vysledki
vyzkumnych organizaci v rdmci jejich kompetence, dosazenych v uplynulych péti letech®.
Jinymi slovy, rozpo¢ty uvolnéné institucim odpovédnym za institucionélni podporu (tedy
ministerstvim a Akademii véd) budou urcovany thrnnymi VaV vysledky vyzkumnych
organizaci v ramci jejich sféry kompetence.

Jako zdtvodnéni této zmeény v clenéni rozpoctu uvadi Reforma 2008: ,Vy€lenéni
institucionalnich fondd z kapitol rozpoc¢tu nemuze vychézet jen z fondt pridélenych v
predchozim roce, ale musi byt zalozeno na objektivnéjsich kritériich, coz jsou vysledky,
kterych bylo dosazeno v uplynulych péti letech. Na rozdil od cilené (projektové) podpory
uréené k dosazeni vytéenych cili, ktera je tedy orientovana na budoucnost, institucionalni
podpora je zamyslena na dlouhodoby programovy rozvoj vyzkumnych organizaci a také
musi prinést odpovidajici vysledky (bez ohledu na zdroj, ze kterého byly financovany)“.

Patrné nebylo imyslem Reformy 2008, aby hodnoceni vysledkli zaloZené na metrice
rozhodovalo o institucionalni podpofe na trovni jednotlivych instituci. Ve skuteénosti,
politické dokumenty fikaji: ,V ramci prislusnych rozpoctovych kapitol bude mozné
modifikovat ptid€lovani podpory na =zakladé detailnéjstho hodnoceni vyzkumnych
organizaci za pouZiti mezindrodné uznavanych metodik, jejichz vysledky budou
publikovany*.

Avsak vSechna ministerstva tuto nabidku odmitla a rozhodla se pro pouzivani hodnoceni
vysledkti zalozeného na metrice také pro rozdélovani instituciondlni podpory na drovni
jednotlivych instituci. V soucasnosti jediné Akademie véd organizuje alternativni vnitini
hodnoceni.

Lze si predstavit — a interviewovani to potvrdili — Ze hodnoceni podle vysledki bude také
pouzito na nizsich arovnich v rdmeci instituci, kterych se to tyka, napt. v rdmci univerzit na
arovni fakult a kateder a dokonce az na arovni jednotlivych vyzkumnik. V této souvislosti
je vymluvné, ze Karlova Univerzita citila potiebu vyrovnat tyto efekty a zamysli — interné v
ramci univerzity — udélovani dalsich bod{ a dodate¢né podpory za knihy jakoZzto vyzkumny
vysledek.

Lze si tedy vSimnout, Ze pfi vyjmenovavani podminek pro rozdélovani institucionalni
podpory, Metodika 2010 vlastné reaguje na jiz docileny stav.

3.1.2. Od ,Viyzkumnych zameru“ k ,,Dlouhodobému koncepénimu vyjvoji“

Zmény ve formulovani politiky, pokud jde o instituciondlni podporu, se netykaly jen
zfetelnéjstho dirazu na dosahovani vysledk jako objektivnich kritérii pro udélovani
podpory; tviirei politiky také ustoupili od koncepce ,,Vyzkumnych zameéra“.

Ve skuteénosti tviirci politiky v roce 2008 nahradili radikalné prospektivni systém podpory
(Vyzkumné zaméry) radikalné retrospektivnim systémem podpory (vysledky dosazenymi v
minulosti).

Myslenka Vyzkumnych zadmért, zapocatid v roce 1998, je obecné pokldddna za pozitivni
krok. Nejdtlezitéjsi bylo, ze nabizela davku stability a bezpecnosti pro vyzkumné
organizace. Navic organizace mély zna¢nou volnost koncipovat Vyzkumné zadméry podle
svych potieb a prani. Jinymi slovy, Gstavy s dobrymi plany mohly dosdhnout mnohého.
AvsSak myslenka Vyzkumnych zamért byla také kritizovana. Jelikoz Vyzkumné zameéry
pokryvaly dlouhy cas (5-7 let), tato skuteénost mohla omezit pokrok nebo vyvoj v
institucich, které byly svazany povinnosti drZet se programt definovanjch v zadmérech.
Kromeé toho bylo kritizovano i hodnoceni Vyzkumnych zamért, které nebylo pokladano za
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prili$ objektivni: skoro vS§echny Vyzkumné zameéry byly hodnoceny jako ‘vynikajici’ nebo
‘nadprimérné’.

Hodnoceni kategorie Vyzkumnych zaméri vyhlasené v dokumentu Reformy 2008 tikalo, ze
sZavedeni vyzkumného planovitého institucionalniho financovani nepftineslo potfebnou
dynamiku do organizacni struktury vefejného vyzkumu. Zatimco zahraniéni astavy v tomto
oboru vznikaji a zanikaji, jejich cile (vyzkumné programy nebo plany) se zna¢né méni,
jejich vedeni se radikdlné méni atd., ale zmény v Ceské republice jsou v zisadé
zanedbatelné®.

Dokument Reformy z r. 2008 pocital s tim, ze rozhodnuti jiz nespojovat institucionalni
podporu s Vyzkumnymi zaméry by znamenalo zejména, Ze by nastal ,presun rozhodovani o
podpore pro dlouhodoby vyvoj organizaci z Grovné ministerstev (kde se rozhodovalo o
podpore a ¢asto o orientaci vyzkumnyjch planti) na organizace samotné“. Ve skute¢nosti —
nebo alespon teoreticky — maji vyzkumné organizace plné autonomni rozhodovaci
pravomoc. Reforma 2008 ftika: ,Zdali organizace pouzije tuto podporu k piildkani (¢i
udrZeni) kvalifikovanych pracovnikil, k investicim do novych pfistroji a vybaveni, na
spolupraci s dalSimi organizacemi aj. bude zaleZet na organizaci samotné, pouze s
podminkou, Ze finance museji byt pouzity na vyzkum a vyvoj a museji prinést vysledky*.

3.2. Vykonové podminéné systémy podpory vyzkumu (Performance-based
Research Funding Systems — PRFS) v mezinarodnim kontextu

3.2.1. Klicové charakteristiky PRFS

Mezinarodni zijem o vykonové podminéné systémy podpory vyzkumu vzristd. Modely
podminéné vykonové byly uvedeny do praxe v UK, Spanélsku, Slovenské republice, Hong
Kongu, Australii, Polsku, Italii, na Novém Zéland€, ve Vlamsku, Norsku, Dansku a Finsku.
Funguji na raznych arovnich, kuprikladu Spanélsky systém méfi a odménuje individuélni
vykony. Systémy RAE v UK a HongKongu maji ,hodnocené jednotky“, které priblizné
odpovidaji katedram nebo vyzkumnym skupinam. VétSinou funguji na arovni instituci.

Procesy hodnoceni vyzkumu maji tendenci soustfedit se na ¢tyfi miry vystupti: objem;
kvalita; dopad; vyuziti®s- Diivéjsi systémy mély tendenci byt silné zavislé na kolegidlnim
posuzovéni, ale — jako v Ceské republice — vzriista zajem o systémy zaloZené na ukazatelich.
Avsak zatimco pouziti ukazatelii v Ceské republice je ziejmé vedeno zdjmem od-politizovat
a od-osobnit hodnoceni a proces udélovani podpory, jinde zdjem o ukazatele odrazi zdjem
zjednodusit a zlevnit posuzovani. Dokonce i mezi systémy zaloZenymi na ukazatelich, cena
je dtlezity faktor. Zatimco Norsko se rozhodlo vytvofit nirodni systém znamkovéni
Casopisti a vyzadovat, aby vyzkumnici vkladali svoje publikace do centralni databaze,
Svédsko zvolilo soustiedit se na ¢asopisy ISI a z ISI odvozené ukazatele, aby rozebéhlo

systém rychleji a ekonomiétéji nezli Norsko®®.

Intervaly mezi dvéma za sebou jdoucimi rozdélovanimi podpory kolisaji od zemé k zemi.
V ¢eském systému se rozhoduje o rozdéleni rozpoctu kazdoro¢né a bere se pti tom zietel na
vyzkumné vysledky za uplynulych pét let. To znamen4, Ze podpora pro rok 2011 bude
podloZzena hodnocenim vysledkti z r. 2009, které pokryva vysledky publikované nebo
dosaZzené mezi lety 2004 a 2008; podpora pro rok 2012 bude zaloZzena na hodnoceni
vysledki z r. 2010, které pokryva vysledky za obdobi 2005 — 2009.

Konecné, procento podpory, které zalezi na hodnoceni vyzkumu, je klicovym vystupem
ve vykonoveé podminénych systémech podpory vyzkumu.

V Ceské republice se uvedeni metrikou podminéného hodnoceni vysledki jako vykonové
podminéného systému podpory vyzkumu (v principu na trovni ‘kapitoly rozpoétu’)
uskuteéni v riznych fazich, hlavné zavislych na ukonéeni Vyzkumnych zamérta. Jak je

65 Aldo Geuna a Ben Martin, “University research evaluation and funding: An international
comparison,” Minerva, 41, 2003, pp27-304

66 Hakan Carlsson, “Allocation of research funds using bibliometric indicators *- asset and challenge
to Swedish Higher Education Sector,” InfoTrend, 64 (4), 2009, 82-88
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ukazano v Tab. 25, v hodnoceni vysledki za rok 2010 (,RVO-Hodnoceni“) bude rozhodnuto
0 plném institucionalnim financovani pro ty vyzkumné organizace, které ukonéily svoje
Vyzkumné zaméry v r. 2009 (,,Ukonceni VZ“), o 1/3 institucionalniho financovéani pro ty,
které ukoncily svoje Vyzkumné zameéry v r. 2010 nebo je ukonci v r 2011, za predpokladu, ze
byly zahajeny v letech 2005 nebo 2006 (,,Zahajeni VZ*).

Aniz zajdeme do hlubsich detailti, tabulka ukazuje, Ze v r. 2011 bude pro vétSinu
vyzkumnych organizaci institucionilni podpora urcovana vykonnostné podminénym
systémem podpory — ne-li zcela, pak piinejmensim ze 2/3.

Tab. 25: Zavadéni Vykonnostné podminéného systému podpory, 2010 — 2012

. . 2010 2011 2012
(EHER | AR oD vz RVO vZ RVO vZ
(Hodnocend) | (.CEZ™) | (Hodnocenf) | (.CEZ") | (Hodnoceni) | (.CEZ)
2005 12009 | 1 0 1 0 1 0
2006 2009 | 1 0 1 0 1 0
2004 2010 13 73 1 0 1 0
2005 2010 173 23 1 0 1 0
2005 2011 1/3 23 2/3 173 1 0
2006 2011 13 13 23 13 1 0
. . 2010 2011 2012
zm%em Uk%“g’em RVO vz RVO VZ RVO vz
(Hodnoceni) | (.CEZ") | (Hodnoceni) | (.CEZ") | (Hodnoceni) | (..CEZ")
2007 2011 0 1 0 1 1 0
2007 2012 0 1 0 1 13 23
2007 2013 0 1 0 1 173 23
2009 2013 0 1 0 1 173 23
2009 2013 0 1 0 1 12 23

Zdroj: Schvaleni navrhu statniho rozpoctu vydaji pro VaV na rok 2010 s vyhledem na roky
2011 a 2012

V tomto stadiu vypada vypocet objemu celkového financovani, které bude ovlivnéno PRFS v
letech 2010, 2011 a dokonce 2012 jako olbfimi tiloha. V tomtéZ roce, hruby vypocet celkové
‘zakladni’ narodni vetfejné podpory pro vysoké skoly (financovani vyuky a institucionalni
podpora) a pro Akademii véd (investi¢ni a institucionalni fondy) vede k vysledku, Ze v celku
institucionalni podpora predstavuje priblizné 30% celkové ‘zékladni’ narodni verejné
podpory (coz zahrnuje ptiblizné 80% vetejné podpory Akademie).

Stéle se opakujici analytické zjisténi, ze PRFS presouvaji malé mnozstvi penéz, kdykoli se
provadéji hodnoceni®” je v piikrém kontrastu k situaci v Ceské republice. Pokud jde o podily
thrnné ‘zakladni’ narodni vefejné podpory, naptiklad v roce 2008 PRFS v Australii a na
Novém Zélandé ovladaly 10% podpory pro vysoké skoly, v Italii a Norsku 2% a ve Svédsku
12.5%.

3.2.2. Uéinky Vijkonové podminénych systémii

V principu, vykonové podminéné systémy podpory vyzkumu maji diilezité prednosti:

Vv

e Instituce maji silnéj§i pobidku k napomédhini vyzkumu provadéného jejich
vyzkumniky.

67 Gunnar Sivertsen, “A performance indicator based on complete data for the scientific output at
research institutions,” ISST Newsletter, 6 (1), March 2010; A Rodrigues-Navarro, “Sound research,
unimportant discoveries: Research, universities and formal evaluation of research in Spain,”
Journal of the American Society for Information Science and Technology, 60 (9), 1845-858
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e Vyzkum je pokladéan za spolecnou a institucionalni odpovédnost, ne jen za tilohu pro
jednotlivce.

*  Nové publikace vyvolavaji pozornost nejen externich kolegt, ale také interni, z instituce
samotné.

+ Rizeni vyzkumu se zlepSuje diky bibliometrickym informacim o vyzkumnych
¢innostech®8-

Vykonové podminéné systémy podpory vyzkumu se ale také stretavaji s akademickou
opozici. Nikdo nemé rad, kdyz je méien, obzvlast jestlize métfeni maji své nasledky. Existuje
nicméné fada vaznych vytek k typiim systémi, které byly zavedeny v poslednich letech.

Obr. 28 podava priehled o hlavnich vyhodé4ch a nedostatcich takovych systémti.

Obr. 28 Vyhody a nedostatky vykonové podminéné podpory vysokoskolského

vyzkumu

Vyhody

Nevyhody

Vykonové podminéna— ‘podle zasluh’, nebot spojuje
podporu s vykonnosti a odménuje dobry vyzkum.

Silna pobidka ke zlepSeni individuélni i institucionalni
vykonnosti.

SoutéZzeni mize vést ke zvySeni efektivity — rozpozna se
neefektivni vyzkum, ktery lze omezit.

Podporuje fadné dokoncovani vyzkumu a sepisovani
zprav pro vétsi rozsiteni vysledka.

Nabizi vefejnou zGétovatelnost vladnich prostiedki
investovanych do vyzkumu.
Upfednostiiuje  jasnéjs$i/koherentnéjsi
strategii oddéleni nebo instituce.

vyzkumnou

Nabizi mechanismus, jak propojit vysokoskolsky
vyzkum s vladni politikou (napf. pfesun priorit).

Vyzaduje vysoké naklady a velké mnozstvi prace (at
vychézi z kolegidlniho posuzovéni ¢i z ukazateli) pro
vysoké skoly i hodnotici agentury.

MiiZe privodit ‘homogenizaci’ vyzkumu i vysokych $kol,
to jest omezit diverzitu a experimentovani.

Miize tlumit inovativni ¢i rizikovy vyzkum.

Vybizi k ‘publikac¢ni inflaci’ (napf. k ‘saldmovému
publikovani’) a dalsim ‘hram’ (napt. s ukazateli) — coZ
vyvolava lepsi dojem, ale neznamené zlepSeni.

MiZe podpofit tradi¢ni ‘akademicky’ vyzkum namisto
vyzkumu oslovujiciho spole¢enskou potiebu.

M4 tendenci oddélovat vyzkum od vyuky a vyvolava
dojem o niz$i priorité vyucovani.

Odmeénuje minulé vykony, ne souc¢asné ¢i budouci.

Soustfedovani prostfedki mize umoZnit nejlepsim
pracovistim, aby soupefily se sv€tovou Spickou (napf. v
USA).

Upfednostiiuje vyzkumnou elitu a status quo — miize
vést k pfekoncentrovani.

MiiZe zptisobovat prilisny vliv vlady, vést k ‘ovliviiovan{’
vysokych skol.

Zdroj: Aldo Geuna a Ben Martin, “University research evaluation and funding: An
international comparison,” Minerva, 41, 2003, pp27-304

Novost téchto systému ale také znamena, Ze zatim o jejich Gcincich existuje jen omezené
mnozstvi dilkazti. RAE v UK jasné zlep$ila kvalitu vyzkumu na tamnich vysokych $kolach.
Také podnitila britské vysoké Skoly, aby se ve vs$i vaznosti zabyvaly vyvojem svych
vyzkumnych strategii a uplatiiovaly je. Také dala vladé moznost dostat z vyzkumu
maximum pii omezeném financovani®®. Diivodem pro takovyto ispéch RAE je skuteénost,
Ze mezi za sebou nasledujicimi hodnocenimi byl odstup, ktery dal systému cas, aby se
naladil na o¢ekavani od RAE a vyzkumnikim moznost zménit svoje chovani’e.

Vykonové podminéna podpora mize mit prekvapivé velky wéinek na kolektivni
chovani. Neni to jen reakce podminéna moznymi zménami ve financovani, ale téz odrazi
tlohu poradi a zndmek udélenych systémem jako ukazateld vaZnosti. V Australii zavedli
jednoduchy a mechanicky systém zaloZeny na poctech publikaci v roce 1995. Studie

68 Sivertsen, Op Cit

69 T Clark, OECD Thematic Review of Tertiary Education, Country Report United Kingdom, Paris:
OECD, 2006

70 J Taylor a R Taylor, “Performance indicators in academia: An X-efficiency approach,” Australian
Journal of Public Administration, 62(2), 71-82; citovano podle Nicoline Frglich, The Politics of
Steering by Numbers: Debating Performance-Based Funding in Europe, Report 3/2008, Oslo:
NIFUSTEP: 2008
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souhrnnych publika¢nich Gdaji doplnéna cilenymi studiemi na dvou univerzitach ukazuje,
Ze australsky systém vedl ke zvySeni poc¢tu publikaci — australsky podil na Science Citation
Indexu se béhem devadesatych let zvysil o 25%. Avsak vyzkumnici systematicky presunuli
svoje vystupy do slabéji impaktovanych ¢asopisti, aby docilili vétsich poétt publikaci, coz
vedlo k tpadku australského relativniho citaéniho dopadu ve stejném obdobi7.

Norsti vysokoskolsti vyzkumnici vyznamné zvysili objem a kvalitu svych vystupi jakmile
byl zaveden vykonové podminény systém, tiebaze tento systém ma vliv jen na 2% celkové
podpory vysokych skol72.(Nezapominejme, Ze publikace jsou jen jednim ze ¢tyr ukazateld,
od nichz se odviji institucionalni podpora vyzkumu a ze ony dalsi jsou: vychova Ph.D.;
vyzkumna podpora z EU; vyzkumna podpora z Research Council of Norway.) Norské
zkuSenosti také ukazaly, Ze samo-hodnoceni miiZe vést k vyznamnym chybam: pii kontrole
prihlasek podanych v roce 2006 se zjistilo, ze polovina bodu pripsanych jedné univerzité
za publikace byla nespravn4, hlavné diky nespravnému uvadéni uéebnic jako knih, ale také
diky jinym nepiesnostem?73.

Oborové specifické faktory

Struktura vykonové podminénych systémi podpory je citlivd a diskutovatelna zaleZitost.
Geuna a Martin uvadéji, Ze proces konzultaci v RAE (UK) vyustil do postupnych upresnéni
— az do chvile, kdy vznikla slozitost vyvolala tlak ptejit na ptistup zalozeny na ukazatelich74.
Tento pristup byl ozkousen a posléze odmitnut, nasledkem ¢ehoZz bylo posledni RAE o rok
odloZeno, aby byl ¢as na vyvinuti lepsi metody.

Systémy, které spocivaji vyluéné nebo prevazné na ukazatelich produkce, jsou obzvlast
nachylné k vyvolavani perverznich efekt. Nékteré obory (obzvlast humanitni) kladou
dtiraz na publikovani monografii nebo knih; jiné (zejména zakladni ‘tvrdé’ védy) ¢lankt v
Casopisech. Védci z aplikovanych oborti a inzenyii Casto komunikuji prostiednictvim
sbornikii z konferenci spi§ neZli ulenych casopist. Matematici pisi malo ¢lankd, ale
rozsahlych, chemici produkuji mnozstvi ¢lanks, ale kratkych a tak dale. Vykonoveé
podminéné systémy podpory vyzkumu, které uzivaji publikace jako jeden z ukazateld,
museji vzit ohled na velké rozdilnosti v ‘nachylnosti k publikovani’ mezi
jednotlivymi obory.

RAE (UK) a fada dalsich to fesi tim, Ze nestavi riizné obory do soutéze mezi sebou. Namisto
toho, podobné katedry soutézi v ramci zhruba 60 ‘posuzovanych jednotek’ (pocet kolisa od
jednoho RAE k druhému), ¢imZz RAE ocenuje kvality v ramei obort a nezpiisobuje
soupefeni mezi obory. Svédsky systém pouZiva 34 riiznych oborovych kategorii.

Stejné jako Cesky, i norsky systém stavi obory proti sobé€ a snazi se dorovnat rozdilnosti v
publikaénim chovani udélovanim rtzné vahy podle rozdilnych vykonnosti. Existuji narodni
soupisy publikaci ‘Uroveti 1’ a ‘Uroven 2’ (vy$$i), pficemz knihy a monografie maji vdhu
nékolikanisobku vahy ¢lanku. Komise, ktera vypracovala tento systém podpory, se haji tim,
Ze nebylo mozné 1épe pieklenout rozdily v publikac¢nich zvyklostech, dokonce ani s vyuzitim
biobliometrickych metod7s.

Zatimco profese bibliometrie m4 tendenci byt velmi peéliva kdyZ srovnava uvniti obort
(pfesné kvtli mezi-oborovym rozdilnostem v publika¢nim chovani), nachylnost k
publikovani se malokdy kvantifikuje. Jeden z divodi je, Ze spravné srovnani by muselo vzit
ohled na mnozstvi vyzkumnikd, ktefi nepublikuji viibec — a ti samoziejmeé jsou neviditelni v

7! Linda Butler, “Explaining Australia’s increased share of ISI publications — the effects of a funding
formula based on publication counts,” Research Policy, 32 (2003), 143-155

72 Sivertsen, Op Cit

73 S Hernes, “Publiseringspoeng og referensekvalitet”, Forskerforum, 6/2007

74 Geuna a Martin, Op Cit

75 Kirsti Koch Christensen (ptedseda), Vekt pd forskning: Nytt system for dokumentasjon av
vitenskapelig publisering, Committee report to the Norwegian Association of Higher Education
Institutions, 2003

129



Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
Prvni predbézna zprava — Priloha 1: Plné znéni zpravy

bibliometrickych databazich. Sandstrém a Sandstrém7® vyvinuli metodu pro odhadovani
pocetnosti nepublikujicitho obyvatelstva a pouzili ji jako zéklad pro obory-normalizujici
techniku, ktera se pouziva v novém $védském systému. Nepublikuji oborové faktory, ale
vyplyva, Ze rozdily mezi nimi jsou velmi velké: publikace v oboru humanit a spolec¢enskych
véd miZze mit vdhu az 15krat vétsi nezli publikace v chemii’?. Obr. 29 ukazuje ucinky
oborovych kompenzaci na trovni vysoké $koly. Uéinky kompenzaci jsou obzvlast velké u
Karolinska — 1ékarské univerzity a dvou $pickovych technickych univerzit, KTH a Chalmers.
Ostatni velké univerzity maji Sirs$i rozsah oborti a tak se oborové kompenzace z vétsi ¢asti
vyrovnaji. Malé univerzity jsou castéji orientovany na spolecenské védy, humanity a
povolani nez velké. Svédsky systém je zaloZen na élancich ISI (coZ odpovida ¢lankiim Jimp v
ceském systému, které v poslednim hodnoceni predstavovaly 65% podpory). Je jasné, ze
rozdilnost v publikacnim chovani m4 zasadni vliv na pocty ¢asopiseckych publikaci a ze se
tedy ve vykonové podminéném systému podpory vyzkumu musi odrazit.

Obr. 29 Uéinek oborovych kompenzaci na produkei §védskych vysokych skol,
2005-7

Vysoka skola Pocet publikovanych Pocet publikovanych Pomér

¢lanka (A) ¢lankt, oborové A)/ ®B)
kompenzovany (B)

Lund 4,193.5 3,571.9 1.17

Uppsala 3,743.0 3,103.2 1.17

Gothenburg 2,485.5 2,201.2 1.08

Karolinska 4,153.5 3,164.3 1.31

Stockholm 2,091.0 1,934.7 1.08

Umea 1,622.0 1,411.3 1.15

SLU 1,571.0 1,316.9 1.19

KTH 2,482.5 1,990.0 1.25

Linképing 1,588.5 1,423.0 1.12

Chalmers 1,767.5 1,388.5 1.27

Luled 416.5 370.0 1.13

Mid Sweden 218.0 214.5 1.02

Orebro 213.0 220.2 0.97

Karlstad 199.5 188.3 1.06

Viaxjo 135.5 140.7 0.96

Zdroj: Sandstrom a Sandstrom, Op Cit; vlastni vypocty

Analyza zmén ve Vlamsku také podtrhuje dilezitost oborovych vlivi. Pfedpis pro
rozdélovani Vlamské BOF institucionalni podpory pro vysoké skoly se zménil v roce 2003.
Pivodné byla podpora ¢lenéna podle predpisu: vychova Ph.D. (50%), produkce jinych
absolventil (35%) a objem verejné vyzkumné podpory pfinesl (15%). Tento stary predpis byl
ponechan pro rozdélovani 70% podpory. Zbytek byl rozdélen podle kombinace SCI
publikaci a citac¢nich ukazatel®i, pfi¢emz novy systém byl zaviddén postupné béhem tii let.
Zajimavym vysledkem byl vyznamny nartst podpory pro univerzitu specializovanou na
biomedicinské védy78.

76 Ulf Sandstrom a Erik Sandstrom, “The field factor: towards a metric for academic institutions,”
Research Evaluation, 18 (3), 2009

77 Carlsson, Op Cit

78 Koenraad Debackere a Wolfgang Glinzel, ‘Using a bibliometric approach to support research
policymaking,” Scientometrics, 59 (2), 2004, 253-276
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3.2.3. Utinky PRFS (Performance-based Research Funding Systems — Vgkonové
podminéné systémy podpory vyzkumu) na vyzkumné obory v Ceské republice

Obr. 30 (niZe), ukazuje simulaci vlivu, jaky by mélo pouziti hodnoceni vysledd vyzkumu
zalozené na metrice kdyby bylo pouzito jako systém pro rozdélovani institucionalni
podpory. Simulace srovnava procenta rozdélend mezi nékolik desitek védnich obort podle
systému Vyzkumnych zdmért (,CEZ“) a podle vykonové podminéného systému podpory
(PRFS - ,Hodnoceni®) a je zaloZena na vypoctech pro rok 2008.

Data pouzita v této simulaci byla uvedena ve zpravé ,Projekt pro pfipravu metodiky na
hodnoceni vysledkti vyzkumnych instituci a programi ukonéenych v roce 2010“ — zprave
publikované Sekretaridtem Rady pro VaVal. Jako takova, simulace neuvazuje zmény nove
zavedené v Metodice 2010. Avsak Géinky ‘tlumicich faktor’ zavedenych Metodikou 2010
budou omezené, obzvlast diky vylouceni faktoru Jimp (viz predchazejici kapitola).

Obr. 30 Oborove specifické podily (%) institucionalni podpory pridélené podle
Vyzkumnych zaméri a podle Vykonoveé podminéného systému podpory vyzkumu

5_

BM

Hodnoceni'08 %

JD

CEZ %

Zdroj: Zpracovani dat uvedenych ve zprave ,,Projekt pro pripravu metodiky na hodnoceni
vysledki vyzkumnych instituci a program ukonéenych v roce 2010%, Sekretariat Rady pro
VaVal, 2010.

Graf uvedeny niZe ukazuje, Ze ackoli pro mnoho oborti rozdily mezi zminénymi dvéma
systémy podpory jsou jen malo procent, v nékolika védeckych oborech nastanou znac¢né
rozdily — jak v pozitivnim, tak v negativnhim smyslu. Napiiklad si Ize v§imnout, Ze podil pro
pole ,DB (Geologie a mineralogie) by pii financovani systémem Vyzkumnych zamért byl
3% podpory podle starého systému a ze klesne na 1.4%, kdyz se podpora bude pocitat podle
PRFS.

Tyto ideové zmény v pridélovani podpory mezi védni obory naznacuji piresun tézisté pro
institucionalni podporu vyzkumu, coz je ilustrovano v Obr. 31.

Mnoho z téchto zmén je ovlivnéno (také) rozdilnou nachylnosti k publikovani v rtznych
oborech, zminénou v pfedchozi kapitole:

131



Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
Prvni predbézna zprava — Priloha 1: Plné znéni zpravy

e Ocekava se, ze pouziti PRFS bude vyhodné zvlast pro védni obory shrnuté pod
»~Chemistry® a ,Medicines®, za nimiz bude nasledovat ,,Physics & Mathematics*.

e Nevyhodu lze oéekavat pro vyzkum v ,Bioscience”, ,Agricultural Sciences” a v
»Informatics & Computer Science”.

Obr. 31: Simulace tc¢inku institucionalni podpory pro védni obory

Simulation of the effects on the institutional funding for scientific
disciplines - zo08
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18.3%
a4 17.2%
1% 16.5% 16,35
16% 15.4% t5.7% '
14.4%
Lg% 1558
. a8 = 1. 6%
1wk 2= 0.3%
. g
B% - Fi e =
2%
6% L2
A% 2.5%
a%, I.-;:g{, 0, KA
&% + L | 4 : HA
- =
& o @*‘h & & s & o & éff
"\K"\ o é‘q P t‘-\!- g,b & _\.\f oF
A T i A B
¥ e e & & 5 é-a-ﬂ
,a.‘ P % » & @3&
A = o A
g & & o
s & ' Eb@‘
e \é
® Share in the Research Intentions system ‘Share in the PRFS

Zdroj: Zpracovani dat uvedenych ve zprave ,Projekt pro pripravu metodiky na hodnoceni
vysledkt vyzkumnych instituci a programi ukoncenych v roce 2010%, Sekretariat Rady pro
VaVal, 2010.

Tab. 26 niZe, ilustruje o¢ekdvané zmeény v rozdéleni institucionalni podpory pro jednotlivé
védecké a technické obory.

e Podle systému vyzkumnych zamért nejvic financované obory (oznadeny tmaveé
oranzovou) byly ,,Solid Matter Physics & Magnetism®, ,,Genetics & Molecular Biology“
a ,Computer Applications & Robotics”, za nimiz nasledovaly ,,Geology & Mineralogy*,
~Physiology“, ,,Microbiology & Virology“, ,,Cardiovascular diseases“ a ,Informatics &
Computer Science®.

*  Po aplikaci PRFS se nejvic financovanymi vyzkumnymi oblastmi stanou ,Solid Matter
Physics & Magnetism“ a ,,Physical & Theoretical Chemistry®, nasledované ,Genetics &
Molecular Biology“, ,,General Mathematics®, ,Analytical Chemistry®, ,Electronics &
Optoelectronics® a ,,Electrical Engineering”.
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Tab. 26 Vliv PRFS na rozdéleni podpory mezi jednotlivé védecké a technické obory

SHARE RESEARCH
“branch”) INTENTIONS 2008 SHARE PRFS 2008 CHANGE
AC Archeology, Anthropology, Ethnology 2.0% 1.1% =45%
AD Politology & Political Sciences 0.2% 0.6% 200%
AG Legal Sciences 0.4% 0.9% 125%
Al Letters, Mass-media, Audiovision 0.5% 1.1% 120%
AK Sport & Free-time Activities 0.2% 0.1% -50%
AD Sociology, Demography 1.5%; 0. 7% =53%
B Physics & Mathematics 16.5% 18.3% 11%
BA General Mathematics 2.0% 2.7% 35%
BE Theoretical Physics 0.3% 9% 200%
BF Elementary Particles and High Energy Physics 0.8% 2.1% 163%
BG Nuclear, Atomic and Molecular Physics, Colliders 2.0% 9% -55%
B8l Thermodynarmics 1.0% 0.4% -60%
BM Solid Matter Physics & Magnetism 18%
€ |Chemistry 9.8% 15.4% 57%
CA Inorganic Chemistry 0.7% 1.7% 143%
CB Analytical Chemistry, Separation 0.7% 2.6% 271%
cc Organic Chemistry 2.0% 2.1% S
CD Macromolecular Chemistry 2.2% 1.8% -18%
CE Biochemistry 1.1% 1.7% 55%
CF Physical & Theoretical Chemistry 1.4% 143%0
D Earth Science 7.4% 6.2% =16%|
DB | Geology & Mineralogy 'L& 4% ~53%0
_E' Siesmuology, Volcanology, Earth Structure L 7% 2% -71%
QF Soil Suence 4% 1% ~75%0
DG Athmosphere Sciences, Meteorology L 6% 0.3% -50%
DH Mining, incl. Coal Mining L 1% 0.5% 400%
[E_ |Bioscience 15.7% 11.3% ~28% |
EA Cell Biology 0.7% 0.3% -57%
EB Genetics & Molecular Biology [l e 3.1% -23%
EC Immunology 0.2% 0.4% 100%
ED Physiology 2.3% 1.2% ~48%
EE Microbiology, Virology 2.5% 1.9% =24%s
EF Botanics 2.1% 1.6% =24%n
EG Zoology 2.1% 1.3% -38%
= |Eld!! _ 7.9%
FA Cardiovascilar Diseases incl, Cardiotharic Surgery 2.4% 1.1% -549%0
FB Endocrinology, Diabetology, Metabolism, Nutrition 6% 0.8% -50%
Fl Traumatology, Orthopedics D. 1% 0.2% 100%
FL Psychiatry, Sexuology 0. 2% 0. 5% 150%
FPl Other Medical Disciplines 0.5% 1.1% 120%
FR Pharmacology & Medidal Chemistry 0.3% 0.9% 200%:
mﬂ- : : 9.3%) -44%|
GA Agricultural Economics 1.1% 0.2% -B2%
GC Agronomy 1.9% 0.4% -79%
GF Plant Pathology, Vermin, Weed, Plant Protection 0, 1% 0,4% 300%
GG Livestock Rearing 1. 0% 0.3% =7 0%
GH Livestock Nutrition . 5% 0.2% -60%s
GJ Animal Vermins & Diseases, Veterinary Medicine 6% 0, 7% -56%
T [informatics, Computer Science 25% 0.7%] 7%
N Informatics, Computer Science . 5% Q. 7% =7 2%
3 |Industry ' 16.5% 17.2%
JB Sensors, Measurment, Regulation 0.5% 1.2% 140%
JC Computer Hardware & Software 0.4% 1, 7% 325%
1D Computer Applications, Robotics |1 ae] 0.8% -B1%
1) Other Materials 0.8% 0.4% -50%
JK Corrosion & Surface Treatment of Materials 0.5% 0.2% -60%
JL Materials Fatigue, Friction Mechanics 0.1% 0.2% 100%:
M Building Engineering 0.2% 0.4% 100%
1Q Machines & Tools 0.3% 1.2% 300%
T Propulsion, Motors & Fuels 0.1% 0.4% 300%

Zdroj: Zpracovani dat uvedenych ve zprave ,Projekt pro pripravu metodiky na hodnoceni
vysledki vyzkumnych instituci a programi ukoncenych v roce 2010%, Sekretariat Rady pro
VaVal, 2010.

Tabulka také uvadi ty védni obory, které (podle simulace) pociti velké zmény ve své
institucionalni podpofte.

e Védni obory s procenty ukdzanymi éervené jsou ty, které mohou ocekavat velky pokles
své institucionélni podpory (-50% nebo vic). Jsou rozprostieny pies vSecky védni obory
— s vyjimkou chemie — a znamenaji dulezity efekt zvlast pro vyzkumné oblasti ,Earth
Science” a ,Agricultural Science®. Dalsi takové oblasti jsou ,,Sociology, Demography*,
sNuclear, Atomic & Molecular Physics“, ,Geology & Mineralogy“, ,Cell Biology“,
,Cardiovascular diseases”, ,Agricultural Economics®, ,Agronomy“, ,Informatics &
Computer Science” a zadvérem ,,Computer Applications & Robotics®.
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e Védni obory s procenty ukazanymi zelenou barvou jsou ty, které podle ocekavani
zaznamenaji vyznamny vzrast své institucionalni podpory (na dvojnéasobek ¢i vice).
Vidime, Ze tyto vyzkumné oblasti se koncentruji zejména v oblasti mediciny, primyslu
a chemie; je zajimavé, Ze jsou zahrnuty i nékteré vyzkumné oblasti v oboru
humanitnich a spolecenskych véd.

Politika VaVal v Ceské republice je siln& ovlivnéna svymi strategickymi cili — coZ je dobra
znamka o Fizeni VaV.

V dal$im kroku nasi analyzy jsme zvazovali, do jaké miry tyto zmény v distribuci podpory
do jednotlivych poli védy a techniky, zptisobené prijetim PRFS, zapadaji mezi strategické
cile vyzkumu vyhlasené v Narodnich prioritach pro aplikované VaVal na léta 2009 — 2011.

Pro obdobi 2009 — 2011 bylo definovano 8 narodnich priorit:
«  Biologické a ekologické aspekty udrzitelného rozvoje,

*  Molekularni biologie a biotechnologie,

e Energetické zdroje,

e Materialovy vyzkum,

e Kompetitivni inZenyrstvi,

e Informacéni spole¢nost,

e Bezpecnost a obrana,

e Priority pro rozvoj ¢eské spole¢nosti.

Tuto analyzu jsme teprve zapocali, ale nase predbézna zjisténi ukazuji, Ze PRFS asi bude
mit vyznamny negativni dopad na podporu vyzkumu v oborech védy a techniky, které
byly v politickjch dokumentech explicitné vytyceny jako klicové pro dosaZeni
Narodnich priorit pro aplikované VaVal 2009 — 2011:

e Drasticky propad v institucionalnim financovani vyzkumu na poli Poéitacovych aplikaci
a robotiky (na jednu pétinu objemu ptidélovaného podle Vyzkumnych zdméra) je v
prikrém protikladu s dilezitosti pripisovanou vyvoji v této oblasti — v robotice obzvlast.
Podobné dopadaji ve vyétu cili VaV mezi vyzkumnymi prioritami zminéné
Kompetitivni inZzenyrstvi a Informacni spole¢nost.

e Stejna tvaha se tyka redukce institucionalni podpory pro obor Informatika a vypocetni
technika (na polovinu podpory), coz je klicové pole techniky mezi VaV cili ve vyzkumné
priorité Informacni spole¢nost.

e Zaznamenali jsme znaény pokles podpory pro nékolik vyzkumnych oblasti v oboru
zemédélskych véd, coz se zda byt v protikladu k dilezitosti pfipisované témto
specifickym vyzkumnym disciplinam v ramci vyzkumné priority Biologické a ekologické
aspekty udrzitelného rozvoje.

e Redukce podpory pro Genetiku a molekularni biologii (ze 4% na 3%) urcité neni v
souladu s vysokou dilezZitosti pfipisovanou vyzkumu v této oblasti v kontextu
vyzkumnych priorit Biologické a ekologické aspekty udrzitelného rozvoje a Molekularni
biologie a biotechnologie.

3.3. Mezinarodni pohled na osvédcené praktiky

Nedavno vypracovala skupina experti EU prehled praktik osvédéenych ve vyzkumu
provadéném na vysokych Skolach ve tf¥inécti riznych zemich, vét§inou v Evropé€”?. Mezi
jejimi prekvapivymi zavéry je fefeno, ze ,Neexistuje jeden soubor ukazateld schopnych

79 Expert Group on Assessment of University-Based Research, Assessing Europe’s University-Based
Research, DTD.C4, EUR 24187 EN, Brussels: European Commission, 2008
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vyjadiit slozitost vyzkumu a hodnoceni vyzkumu“. Piehled zdiraziuje fadu aspektt
hodnoticich systémti, zejména:

e Konzultovani vyzkumnikd z vysokych Skol pfi vyvijeni systém@ hodnoceni, aby se
zajistila férovost procedur, transparentnost a vysoka troven prijatelnosti,

* Vyuzivani kolegidlnich hodnoticich paneld, aby bylo zarufeno Sir§i porozuméni
hodnocenému vyzkumu stejné jako jeho prispévku k existujicim védomostem a k
usnadnéni hodnoceni vyzkumu v nové se objevujicich oborech nebo v mezioborovém
vyzkumu,

«  Kombinace kolegidlniho posuzovéani s bibliometrickymi ukazateli,

e Vyuziti informaci o pouzitych postupech a o jejich dopadu, véetné dopadu na vyuku,
aby vyvazily diraz na vystupy vyzkumu,

e Samo-hodnoceni jako kli¢ova soucast hodnoticiho procesu,

e Experimenty navrzené k usnadnéni kvantifikace spolecenského dopadu,

e Soustfedéni na hodnocené jednotky nachazejici se nékde mezi jednotlivim
vyzkumnikem a celou instituci,

e Nezamyslené nasledky provadéni hodnoceni, at uz Ze podilnici pfijmou rozhodnuti,
ktera jsou v rozporu s ptivodnimi cili, nebo Ze kvalita vyzkumu je do té miry stiedem
pozornosti, ze to poskozuje dalsi funkce vysoké skoly.

V ,prehledu” jsou navrzeny nasledujici ‘osvédéené praktiky’:

* Spojovat kvantitativni Gdaje zaloZené na ukazatelich s kvalitativni informaci, napiiklad
informaci z kolegialniho hodnoceni. To dovoluje otestovat a ohodnotit kvantitativni
informace v daném kontextu a tcelu hodnoceni, s patticnym ohledem na dany obor a
praxi v ném zavedenou.

* Rozpoznivat dilezité rozdilnosti mezi vyzkumnymi obory. Kolegidlné posuzované
Casopisecké ¢lanky jsou primarni publika¢ni brana prakticky ve vsech oborech, ale

slozitost poznatki si vynutila §iroké rozpéti zptisobt a prostiedi ke zvetejiiovani.

e Zahrnujte hodnoceni dopadu a pozitiv. Jelikoz vyzkum neexistuje v isolaci, hodnoceni
by mélo zahrnovat ukazatele, které jsou schopny si téchto okolnosti vSimnout a

rozpoznat je. Toto se lisi v rtznjch oborech. Ukazatelé toho, jak si vysledkd vazi
podilnici, mohou dolozit, jak je vyzkum nahliZen v Sirsi spolecnosti.

e Zahrnujte samo-hodnoceni jako uZiteny zptisob, jak zapojit vyzkumnou obec
proaktivné do hodnoceni jejich vlastniho ptispévku, ale také jako zptsob, jak uvést
vyzkumny proces — ktery obnasi organizaci, fizeni a vyvoj v ¢ase — do kontextu a do
vztahu k poslani instituce.

3.4. Pozorovani a predbézné zavery

Rizné vlady pouzivaji vykonové podminénou podporu vyzkumu rtznymi zptsoby, podle
toho, jaké jsou potieby a narodni kontext. V zavislosti na jejich vnitini struktuie, vykonoveé
podminéné systémy podpory vyzkumu mohou fungovat jako zdroj soutézi ziskaného prijmu
k volnému pouziti, jako odména za kvalitu/objem vysledkd, ¢i nastroj politiky nebo — v

pripadé RAE (UK) - jako vSechny tFi8°.

V Ceské republice musi piijeti Vykonové podminéného systému podpory vyzkumu byt
vidéno v kontextu snahy o nalezeni objektivnich kritérii, ktera by rozhodovala o rozdélovani
institucionalniho financovani a vzristajicimu — ne-li vyluénému — dirazu na konkrétni Vav
vysledky mezi témi, kdo rozhoduji o politice védy. Jsme svédky posunu smérem k souhlasu
s tim, aby vyzkumné instituce mély ‘autonomii’ v tom, jak nakladat s podporou, ¢imz se

80 P, Bourke, Evaluating University Research: The British Research Assessment Exercise and
Australian Practice, Commissioned Report No. 56, Canberra: National Board of Employment,
Education and Training, 1997
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stupniuje strategické fizeni ‘shora-dolt’ v oblasti vyzkumu financovaného prostiednictvim
institucionalni podpory.

Mezinarodné ma pouzivani vykonové podminénych systému podpory vyzkumu smisené
vysledky, ale urcité ptrinasi prospéch ve ziejmém zvysSeni kvality a motivace ke zlepsSeni
vyzkumné strategie a fizeni. Bude jesté tieba vénovat velkou péci struktute systému, aby se
prredeslo nezadoucim — a nékdy perverznim — nasledkim.

ProtoZe smyslem téchto cinnosti je ovliviiovat a ne jen odmeénovat nebo trestat za
vykonnost, musi byt mezi koly rozhodovani ponechan dostate¢ny cas, aby vyzkumnéa obec
mohla upravit svoje chovani.

Mezioborové rozdilnosti v publika¢nim chovani jsou znac¢né a kazdy systém se s nimi
musi vypotradat. Jeden zptisob je predejit tomu, aby obory mezi sebou soupefily — ale to
predpoklada separatni rozhodnuti o tom, zdali je tcelné (pre)rozdélovat finance mezi
obory. Alternativni feSeni je zahrnout néjakou normalizaci do postupu vypoctu ukazateli
nebo do piechodu od vykonovych ukazateli k rozdélovani penéz. Nase simulace ac¢inkd
PRFS na podporu vyzkumu v oblasti védy a techniky v Ceské republice jasné ukazuje zmény
ve velikosti podpory ovlivhéné nachylnosti k publikovdni mezi obory, coz povede k
vyznamnému ristu podpory pro védni obory seskupenymi pod Chemii a Medicinou, za
nimiz nasleduje Fyzika a matematika, ale k poklesu podpory pro Biovédy, Zemédeélské
védy a Informatiku a vyjpocetni techniku.

Nase analyza navic ukazuje, Ze 1ze o¢ekavat negativni dopady PRFS na podporu vyzkumu v
oblastech védy a techniky, které byly explicitné uvedeny v politickych dokumentech jako
klicové pro dosazeni Narodnich priorit v aplikované VaVal 2009 — 2011.

Na rozdil od soucasnych zaméri v Ceské republice, kde systémem PRFS se bude v roce
2012 tidit priblizné 30% celkové ‘zdkladni’ narodni vefejné podpory (plus priblizné 80%
verejné podpory pro Akademii), mezinarodni praxe ukazuje, ze pii kazdé zméné se maji
presouvat nevelké sumy penéz, pravé proto, aby se minimalizovaly nasledky, které to
muZe mit pro cely vyzkumny systém.

Na zakladé mezinarodni zkuSenosti se systémy podpory zaloZenymi na indikatorech lze
snadno souhlasit s van Raanovym konstatovanim®!, ze “Hodnoceni vyzkumnych instituci
podle bibliometrickych metod je nepfiméreny zptisob ocenovani vyzkumu, dokonce i na
drovni velkych instituci”. Van Raan vysvétluje, Ze tyto metody nejsou dost dobré a stézuje
si, ze tendence rozhodujicich ¢initeld je obstarat si ‘levna a necestné’ feSeni, ktera zaostavaji
za souCasnymi moznostmi a vedou k zavadéjicim vysledkiim. Je jasné, Ze je tieba, aby se
pridé€lovaci systémy zaloZzené na indikatorech ‘zfedily’ pomoci indikatori jinjjch neZli je
vyzkumna produkece.

Kli¢ova pouceni z mezinarodni praxe proto obsahuji rady:

e Zmény provadéjte pomalu, nechte systém reagovat na zménéné pobidky,

e Délejte malé kroky — i pfesun malych sum penéz ma velky vliv na chovani,

e Jasné se vyporadejte s rozdilnostmi mezi obory,

e Nepouzivejte vyluéné piistupy zaloZené na ukazatelich, ale kombinujte je s dalSimi
principy rozdélovani.

81 Anthony FJ van Raan, “Fatal attraction: Conceptual and methodological problems in the ranking of
universities by bibliometric methods,” Scientometrics, 62 (1), 2005, 133-143
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